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1. Introduktion

Holstebro bymidte er de senere ar blevet ramt af flere oversvemmelser, ndr Storden om
vinteren gar over sine bredder, som falge af tgbrud eller kraftig regn. Holstebro Kommune har
derfor udarbejdet et forslag til klimasikring af byen. Forslaget gar i korte traek ud pd at der
bygges en deemning pa tvaers af Storden, hvor denne krydses af motorvejen, sdledes at der
her kan opstemmes vand, ndr vandstanden i Storden truer bymidten. DN og Danmarks
Sportsfiskerforbund (Herefter DSF) har et gnske om at finde en Igsning der bade er gavnlig for
de materielle og naturmeessige interesser i kommunen, men finder at det nuvarende forslag
ikke i tilstreekkelig grad vil kunne sikre naturen i Storadalen opstrgms Holstebro by.

N&r der i dette notat angives et sidetal refererer det til VVM-redeggrelsen med mindre andet
fremgdr af konteksten eller p& anden made er specificeret.

Dette notat er tiltaenkt at veere et kvalificeret estimat af et alternativ til bdde det foreliggende
forslag fra kommunen samt “0-alternativet” som beskrives i VVM-redeggrelsen.

I VVM-redeggrelsen sammenlignes projektet med ”0-alternativet”, der er en tilstand hvor
ingen yderligere tiltag foretages. Der er ikke nogen der foresldr at man lader std til og
accepterer oversvgmmelser i Holstebro by, og derfor er det ikke tilstraekkeligt som
sammenligningsgrundlag. Der bruges endvidere i VVM-redeggrelsen meget lidt tid pa at
argumentere mod andre alternative Igsningselementer, og slet ingen tid pd at argumentere
mod en kombination af flere forskellige Igsningselementer. I stedet henvises der generelt til at
hver af disse elementer ikke i sig selv kan Igse opgaven. Dette mener DN og DSF imidlertid
ikke svarer til en tilstraekkelig behandling af forslagene, da kommunens eget forslag selv
indeholder 3 del-elementer der ikke hver for sig vil kunne Igse opgaven. Af denne grund er
Holstebro kommunes nuvaerende behandling af alternative Igsninger uacceptabel, og lever
dermed ikke op til miljgovurderingsprocessens afveergehierarki, hvor det bestraebes at; undg§,
minimere, reparere og farst efter disse tiltag, at erstatte naturen. Det er tydeligt at man ikke
forsgger at leve op til de to ferste og vigtigste krav om at undgd og minimere eventuelle
skadevirkninger pd naturen, idet man ikke serigst undersgger alternative scenarier.

I det fglgende praesenteres DN’s og DSF’s bud pa et alternativ til det foreliggende projekt, som
med fordel kan bruges som sammenligningsreference i stedet for “0O-alternativet”. Dette vil
tillade at man veelger den bedste lgsning mellem to realistiske lgsningsmodeller. Det er DN’s
og DSF’s opfattelse at det nye alternativ ikke blot er tilstraekkelig ifht. klimasikring af Holstebro
by, men ogsa vil fjerne truslen mod naturen som det nuveaerende forslag udggr, samt vil kunne
bidrage meget substantielt til Holstebro kommunes gvrige interesser inden for klima,
baeredygtighed, miljg og langsigtet planlagning.

Det er DN’s og DSF’s hab at det foreliggende materiale vil blive set som et forsgg pa at finde
den bedste Igsning for alle involverede parter.
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2. Baggrund

2.1. Det nuveerende Igsningsforslag
Indledningsvist i VVM-redeggrelsen beskrives projektets primaere funktion i to dele (s.30).

1) At minimere risiko for skader pd mennesker som fglge af oversvémmelser
2) At sikre bymidten bedst muligt mod oversvemmelser og begraense de materielle skader

Det er DN’s og DSF’s opfattelse, at der ikke pa noget tidspunkt har veeret tale om risiko for
skader pd@ mennesker i forbindelse med oversvsmmelserne i Holstebro. Derfor bliver
udgangspunktet for fglgende analyse, at projektets skadevirkninger pa natur, udelukkende
retfeerdigggres pa baggrund af gnsket om at begraense materielle skader. Bemaerk at DN og
DSF stgtter op om en robust klimasikring af Holstebro midtby som vil kunne opfylde malene
angivet ovenfor. Omfanget af de potentielle skader i midtbyen sammenholdes i VVM-
redeggrelsen med udbredelsen af oversvgmmelseshandelsen i 1970 hvor vandet stod i kote
11,3, altsd knap 4 meter over almindelig vandstand, og estimeres til at vaere ca. 4,32 mia. kr.
fordelt p@ 740 ejendomme (s.38). DN og DSF insisterer pa tilfgjelsen af endnu et mal til de to
eksisterende mal, uden hvilket projektet ikke kan anses for robust eller baeredygtigt.

3) At sikre naturen og biodiversiteten i oplandet, opstrgms Holstebro by, saledes at vigtig
natur og felsomme rigkaer ikke gdelaegges i forbindelse med opfyldelsen af mal 1 og 2,
ligesom fiskebestandene i Stordsystemet opstrgms Holstebro fremmes.

Den primaere 3rsag til at Holstebro er i fare for oversvemmelse i vinterhalvaret er at man
grundet mangel pd langsigtet planleegning i tidligere generationer, har udvidet byen direkte
ned i en &dal. Det bemaerkes yderligere at en stor del af Stordens opland er dreenet, hvor der
for i tiden var enge og moser og at man har udrettet vandlgb, hvor der fgr var masandrerende
vandlgb. Dette bidrager betydeligt til de store vandmasser man forsgger at bekaempe i byen i
dag.
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| DTK/4cm 1953-1976
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Grundkortene er tilgaengelige pd www.kortforsyningen.dk
Figur 1 - Historisk sammenligning. Udviklingen af Holstebro by ned i 8dalen samt opfgrelsen af
vandkraftdeemningen.

For vandkraftsdeemningens konstruktion i 1940’erne har byen primaert ligget oven for adalen,
nord for Storden. Dette ses tydeligt pd Figur 1. Af samme &rsag bgr det ogsd forekomme
naturligt og forventeligt, at enkelte sendringer i den del af byen der befinder sig i adalen, kan
blive et ngdvendigt redskab, som del af en langsigtet plan for at sikre resten af byen nu og i
fremtiden.

Figur 1 skal illustrere vigtigheden af langsigtet planlaegning, hvor manglen pa denne slags
teenkning, er arsagen til at man i dag stdr med et oversvgmmelsesproblem. Desuden vil
kommunens nuveerende Igsningsforslag, der ikke teenker tilstraekkeligt langsigtet og
helhedsorienteret, have store konsekvenser for naturen. Det er sdledes tydeligt, at hvad der er
en billig Igsning i dag, kan vise sig at vaere en meget dyr Igsning pa den lange bane, ligesom
udvidelsen af byen ned i adalen var nem og billig Igsning dengang, men viser sig at vaere en
dyr og besveerlig problemstilling i dag.

Dertil kommer at man uden at inkludere vaerdien af de opndelige samfundsgevinster ved en
langsigtet og holistisk Igsning fejlestimerer samfundspotentialerne og dermed hvad man far for
pengene. En langsigtet og helhedsorienteret Igsning bgr ogsa inkludere andre
samfundsmaessige mal, som reduktion af udledningen af kvaelstof til vandmiljget og reduktion
af klimagas- udledningerne, samt ikke-monetaere “dividender”, som bidrager til opndelsen af
andre vigtige dagsordener som f.eks. forggelse af naturarealet og bidrage til landskabets og
Stordens rekreative veerdier. Ikke at teenke helhedsorienteret og langsigtet kan reelt ikke
retfaerdiggores overfor kommende generationer, der vil komme til at std8 med klima, natur og
miljg-regningen.

2.2. Lgsningsforslagets dimensionering

Af VVM-redeggrelsen s. 42 fremgar det at:
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“Byr8det i Holstebro har besluttet at klimatilpasningsanlaegget dimensioneres til at modstd en 100 &rs
haendelse fremskrevet til en forventet klimasituation i 8r 2100”

DN og DSF er enige i beslutningen om at dimensionere Igsningen sdledes at den ogsa er
relevant om 100 3r. Konkret svarer dette til et opmagasineringsbehov pa 4,55 mio. m? vand.
Taget i brug, vil dette i et fremskrevet klimascenarie svare til en vandstand ved Storebro, lige
under det kritiske niveau (s.43). Det bgr noteres at dette meget store opmagasineringsbehov
pd 4,55 mio. m® bl.a. er bestemt af afstromningskapaciteten gennem byen, som det
nuvaerende forslag ikke agter at sendre pa.

Oversvgmmelseshaendelser i byen finder ifglge VVM-redeggrelsen sted ved en vandfgring pa
50 - 55 m?%/s ved Storebro, hvorved vandspejlskoten er 9,7. Det noteres at aen gar over sine
bredder ved Storebroen ved kote 9,6 og nar husmure ved 9,7 (s. 37).
Med opmagasineringskapacitet pa 4,55 mio. m? vil byen kunne klare en 100 ars haendelse
(fremskrevet til &r 2100) ved en vandfgring p& 55 m3/s ved Storebro.

Det er vigtigt at bemaerke at dette store opmagasineringsbehov ydermere beror pa antagelser
vedr. valg af beregningsmodel af ekstremhandelser. DN og DSF ser gerne en redeggrelse for,
hvorfor man har valgt en model, der forudsiger et sa stort opmagasineringsbehov, nar andre
modeller forudsiger vaesentlig mindre volumener.

I en analyse foretaget af Orbicon for kommunen i 2016, fremgar det tydeligt at valget af
ekstremhandelsesmodel er af stor betydning for den estimerede vandstand ved forskellige
oversvgmmelseshandelser. En bred vifte af modeller er i analysen anvendt pd samme data, og
det ses meget tydeligt at EV Type I, som er anvendt i kommunens klimaplan, konsekvent
estimerer vandstande, der ligger langt over samtlige andre modeller, hvilket fgrer til det store
estimerede opmagasineringsbehov.

Log Pearson III modellen synes at beskrive data bedre end EV Type I, konkluderes der
umiddelbart i samme analyse, og denne model estimerer en vaesentlig lavere vandstand ved
alle stgrre haendelser. For at anskueligggre forskellen, estimerer EV Type I ved en 100 &rs
haendelse en vandstand sa hgj, at man skal helt op til en 500 &rs haendelse ved Log Pearson
III modellen for at f8 samme vandstand. EV Type I estimerer meget hgjere vandstand end
samtlige andre modeller, s& hvorfor man veelger den, nar det lader til at Log Pearson III
modellen passer data bedre, er sveert at se.

Konsekvensen af valg af model er enorm, eftersom det er direkte afggrende for stgrrelsen af
magasineringsbehovet, og dermed med stgrrelsen af Igsningen og skadevirkningerne pa
naturen.

2.3. Udfordringer

Pavirkningen af naturarealerne i Storadalen, er vurderet af COWI i rapporten “Undersggelse af
oversvgmmede rigkaer ved Grydholt” fra maj 2020. DN og DSF har fglgende kommentarer til
rapporten:

DN’s og DSF’s bekymringer for pavirkningen af rigkaerene i adalen er i hgj grad knyttet til den
deposition af naeringsrigt materiale, som vil ske hvis vandet holdes tilbage med en deemning.
P& s. 28 gives N koncentrationen i ussedvanlige enheder, som derfor er besvaerlige at
sammenligne med. Derfor er de her omregnet fra g N/m?til kg N/ha.
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Eksempel:

gN-1000""

N
87,5—g ;- — omregnesved 87,5 — — hvilket giver 875kg—N
m m’-10000 ha

N&r provekoncentrationerne er omregnet, ses det at prgverne falder indenfor intervallet 42,5 -
875 ng-ha’l. Til sammenligning er ggdskningsnormen for vinterhvede pa de tilstadende
landbrugsarealer (JB 1) 175 kg N pr. ha. Sammenholdes prgveresultaterne fra rapporten med
denne kvaelstofnorm, svarer det til at der pa rigkaerene, efter en 10-ars haendelse, som
forventes at blive mere og mere hyppig, findes omrader med en N tilfgrsel op til 5 gange
hojere end hvad der er tilladt at sprede pa intensivt dyrkede marker. Gennemsnittet af
prgverne svarer til 287,75ng-ha‘1 hvilket er ca. 2,1 gange hgjere end kveelstofnormen for
vinterhvede.

Der sammenlignes i rapporten med at der i VVM-redeggrelsen var estimeret et hgjere tal, og
det anfgres at man derfor bgr vaere lettet. De teoretiske estimater viste sig imidlertid at vaere
meget forskellige fra in-situ prgverne. Det behgver ikke at betyde andet end at de teoretiske
beregninger har brugt nogle forkerte antagelser, som f.eks. at have brugt tal fra sgsedimenter,
som det var tilfeeldet for P. Der naevnes ikke i rapporten om dette ogsa er arsagen til den
teoretiske overestimering af N koncentrationerne. Faktum forbliver at det er en meget hgj N-
deposition i feltprgverne fra den nzeringsfattige natur, som i gennemsnit er 2,2 gange hgjere
end ggdskningsnormerne tillader pa intensivt drevne marker.

Det ma desuden papeges at neeringsstofkoncentrationen i dvand og sediment fra en 10-3ars
haendelse ikke er sammenligneligt med en 50 eller 100-ars haendelse. Det vil sige at maj 2020
rapporten ikke kan bruges som estimat af skaden ved stgrre haendelser.

Arsagen til at dette er vigtigt skal findes i to forhold. Det forste forhold er at
overfladeretentionen i de relevante delvandoplandende kun ligger mellem 30-40% (jf.
retentionskortet fra GEUS og DCE), hvilket stemmer godt overens med det faktum at omrddet
altovervejende udggres af grovsandet jord (jordklassificeringen DCA) som har en meget hgj
hydraulisk ledningsevne. Det vil sige at naeringsstoffer let kommer fra markerne og ned i
vandlgbene, som derefter kan ende pa rigkaerene.

Det andet forhold er at hastigheden pd vandet er meget forskellig ved en 10 8rs haendelse
(som malt i maj 2020 rapporten) og f.eks. en 50 ars handelse. Vi ved fra simpel fysik, at
energien i et legeme svarer til %masse‘hastighedz- Derfor er massen og i sardeleshed
hastigheden pa f.eks. regndr@ber og overfladeafstremning ved en 50 ars haendelse afggrende
for hvor meget energi vandet baerer pa, og dermed for hvor mange jordpartikler fulde af
neeringsstoffer det kan rive med, samt hvor meget naering det i det hele taget har kraft til at
bringe med ned i den.

Ses der igen pa fremskrivningerne af haendelseshyppighed i VVM-redeggrelsen, vil der vaere
tale om flere stgrre haendelser hvor man forventeligt ma stuve vandet op i adalen ved
bygveerk 1. Hvis en “naturlig” haendelse beskrevet i maj-rapporten har store negative effekter,
anser DN og DSF det for rimeligt at forvente langt mere udbredt negativ pavirkning af naturen,
nar dette meget naeringsholdige avand og det efterfslgende sediment, ved stgrre haendelser,
afseettes pd den naeringsfattige natur. Her antages det, at vandet ved laengerevarende
heaendelser kommer til at veere der i dagevis.

I VVM-redeggrelsens bilag G, s. 413 Tabel 2-1, ses det at selv relativt sma opstuvninger vil
forarsage udbredt oversvgsmmelse af sarbar natur. Hvis man ser pd andelen af sarbar natur
som kan pavirkes hvis bygningsveerk 1 gennemfgres, ses det at ved fyldning til kote 17,5 vil
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14% af den sarbare natur vaere oversvgmmet, og ved bare en halv meters hgjere vandstand
ved kote 18, vil 43% af den sdrbare natur std under vand. Dette betyder at man ikke fgrst far
problemer med gdeleeggelse af natur ved meget store haendelser, men at det vil veaere noget
man ma forvente sker relativt ofte p& baggrund af et mere ustabilt klima i de kommende 3r.
Ved at finde et alternativ til bygveerk 1, kan man afvaerge truslen mod naturen og samtidig
afvaerge truslen mod Holstebro by.

3. Et alternativt Iesningsforslag

Indtil videre er problemerne med den nuvaerende Igsning beskrevet. I dette afsnit praesenteres
DN’s og DSF’s alternativ til det nuvaerende Igsningsforslag.

3.1 Behov for samtaenkning af dagsordner

Det er vigtigt at introducere en baeredygtig, robust og langsigtet lgsning ved at holde fast i
vigtigheden af at samtaenke eksisterende vigtige dagsordner som fa@r eller siden skal lgses
alligevel. For Holstebro kommune, betyder det primaert at Igfte navnligt tre konkrete
dagsordener:

e At sikre Holstebro by mod oversvgmmelseshaendelser

e At bevare og fremme biodiversiteten i kommunen - herunder sikre god @kologisk
tilstand i Stora-systemet

e At reducere klimaaftrykket i kommunen som helhed

Desuden mener DN og DSF ogsd at det hér er ngdvendigt ikke at lade sig begreense af
kommune-greenserne. Stordens vand kommer fra tre kommuner og det vil derfor ogsd veere
naturligt at finde lgsninger pd tveers af de tre kommuner. Desuden bgr Igsninger pd de
nationale klimamalsaetninger ogsd taenkes ind i paletten af Igsninger for at sikre optimal
samfundsgkonomi i de valgte Igsninger.

Det Igsningsforslag DN og DSF praesenterer, er tankt sddan at de investeringer der foretages
for at sikre kommunen mod oversvgmmelse, kan bidrage meget vaesentligt til de to gvrige
dagsordener, hvis man malrettet gar efter det. Det er vist at investering i beskyttelse af natur
og biodiversitet kan give investeringer mange gange igen i form af gkosystemtjenester. Det er
et spgrgsmal om ikke at behandle disse samfundsgoder som eksternaliteter og kun fokusere
pa de umiddelbare gkonomiske omkostninger. For inspiration og dokumentation kan f.eks.
TEEB og IPBES seneste rapporter anbefales.

Ved implementering af DN’s og DSF’s Igsningsforslag forventes fglgende gkosystemtjenester
ud over opndelsen af de tre ovenstdende mal. Nogle af virkemidlerne vil kraeve
tveerkommunalt samarbejde, f.eks. genslyngning af vandlgb opstrems vandkraftsgen.
Virkemidlerne er angivet i punktform efterfulgt af de forventede effekter som underpunkter:

1. Regulering af Stord i den gstlige del af byen, svarende til faerdigggrelsen af
reguleringsprojektet fra 1970’erne.

o Storden blev i den vestlige del af Holstebro efter en stgrre oversvgmmelses-
haendelse, udvidet til at kunne handtere stgrre vandmaengder. Projektet var
ogsd planlagt til at inkludere den gstlige del af byen, men blev aldrig
gennemfgrt. Gennemfgrelsen af den manglende del af projektet (ca. 900-
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1000m), ville sikre en hgj vandfgringsevne i gstbyen, og dermed sikre den mod
oversvgmmelser.
2. Fuld udnyttelse af eksisterende foranstaltninger - permanent tgmning af
vandkraftsg.

o Stort magasin til tilbageholdelse af vand ved klimahaendelser- estimeret
kapacitet pa 2,5 mio m?3.

o Forbedring af fiskebestande primaert opstrsms men ogsd nedstroms ved at
eliminere sgen. Det er estimeret, at 78 % af smoltene ikke formar at passere
sgen — hvoraf en del aedes af rovfisk og andre fiskeaedende dyr?.

3. Vadlaegning af lavbundsjorder

o Klimasikring - Reduktion af behovet for opmagasinering ved forskellige
bygveerk, som fglge af tilbageholdelse af vand i oplandet, og dermed reduktion
af trussel mod sarbar natur.

Reduktion af naeringsstofudledning til Nissum fjord
Okker - Reduktion af okkerrisiko, bade i Holstebro kommune og i det gvrige
opland.

o Drivhusgas - Stor reduktion af CO, udledning fra organogene lavbundsjorde.

4. Genslyngning af opstrgms 3dlgb

o Genslyngning og reetablering af naturlig hydrologi vil sanke vandets
rejsehastighed og reducere spidsbelastningen ved Holstebro by, hvorved
oversvgmmelsesrisikoen vil mindskes.

o En genslyngning vil veere til stor gavn for naturen og biodiversiteten generelt.
Desuden vil det skabe fundament for en stor naturlig fiskebestand i Storden
opstrams s@gen, som vil kunne generere forggede indtaegter i form af
lystfiskerturisme.

5. Diger

o Kommunens nuvarende forslag til diget ved Vigen (bygvaerk 3) foreslas
gennemfart.

o Hertil foreslds endnu et dige, f.eks. ved en meters haevning af vejen ned til
vandet ved kolonihaverne.

Ved at eksternalisere disse potentielle gkosystemtjenester og dermed behandle dem som helt
adskilte problemer, der skal Igses hver for sig, udelukker man ogsa samtidigt deres enorme
positive potentialer, og dét er at fejle i baeredygtig, langsigtet og robust planlaagning.

Nogle af virkemidlerne vil kraeve tvaerkommunalt samarbejde for at opna den totale effekt,
men de to veesentligste virkemidler for at klimasikre Holstebro by, tgmning af vandkraftsgen
og opskalering af vandfgringskapaciteten gennem byen, vil kunne klares helt inden for
kommunegraensen. I fglgende afsnit gennemgas disse virkemidler mere detaljeret.

3.2 DN og DSF’s alternativ — en Igsning pa udfordringerne

DN’s og DSF’'s forslag udggres ligesom det kommunens nuvaerende forslag, af flere
delelementer, beskrevet nedenfor.

Virkemiddel 1 - Faerdigggrelse af reguleringsprojektet

1 Rambgll (2010) "Vandkraftsgen, Fri Faunapassage.”
2 I et notat fra DTU Aqua naevnes et estimeret smolttab i vandkraftsgen at veere ca. 78%,
baseret pa en videnskabelig artikel fra 1996.
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Som beskrevet i afsnit 2.1. ligger centrale dele af Holstebro by i adalen. Dette medfgrer
behovet for beskyttelse mod oversvgmmelse af den naturlige lavning hvor der nu star
veerdifulde bebyggelser.

I kommunens nuveerende forslag skal bygvaerk 1 opstemme vandet i &dalen opstrems
vandkraftsgen for at undga oversvgmmelser i Holstebro midtby. Den primaere arsag til dette,
er at der ikke kan Igbe nok vand igennem den gstlige del af byen uden oversvgmmelse, hvilket
vil sige at vandet hober sig op i de lavtliggende omrader. Opmagasineringsbehovet er sdledes
omvendt proportionalt med vandfgringskapaciteten gennem byen - ndr gennemstrgmningen
bliver stgrre bliver behovet for opmagasinering mindre.

Tager man et hurtigt historisk blik, ser vi at dette allerede har vaeret en Igsning som byen har
gjort brug af tidligere. P3 side 38 i VVM-redeggrelsen stdr der i forbindelse med beskrivelsen af
oversvgmmelsen i 1970:

"Vandlsbsreguleringen, der blev gennemfart efter denne heendelse, betyder dog, at samme
afstremning i dag ikke vil resultere i samme grad af oversvgmmelse.”

Den regulering er gjensynligt ikke nok til at hdndtere vandmasserne alene, eftersom den
planlagte regulering aldrig blev gennemfgrt for den gstlige del af byen.

For at illustrere vigtigheden af en hgj vandfgringsevne, kan oversvgmmelseshandelsen i 2007
tjene til eksempel. Det ses i VVM-redeggrelsen, figur 3-12, s. 51, at en forggelse af
afstrgmningen fra 50 m?/s til 55 m?/s reducerer opmagasineringsbehovet fra 1,56 mio. m? til
0,6 mio. m>. Dette svarer til at en forggelse af afstremningskapaciteten pa ca. 10% fgrer til en
reduktion af opmagasineringsbehovet pad ca. 60%. Dette mgnster ses hele vejen ned igennem
de forskellige vandfgringsscenarier.

DN’s og DSF’s fgrste forslag indbefatter at man faerdigggr reguleringsplanerne fra 1970, for at
sikre en kapacitet pa omkring 60 m?/s gennem hele byen.

Dette vil vaere den vigtigste modificering af selve byen for at sikre byens fremtid. For en by,
der trods alt ligger i en &dal, mener DN og DSF at det er rimeligt at man ma acceptere en
enkelt modificering af byrummet for at opnad en robust klimasikring af byen fremadrettet.

Forggelse af afstrgmningskapaciteten er det vigtigste virkemiddel i klimaindsatsen men dette
kan dog ikke alene klare de ekstreme haendelser. Alligevel vil det veere gavnligt at algbet
gennem byen fremstar som en helhed ifht. en jaevnt aftagende bundkote, som vil vaere med til
at beskytte naturen ved at bidrage til at ggre bygveerk 1 overflgdig.

Nezeste forslag handler om opmagasinering af vandmasserne, som er ngdvendigt ved meget
store haendelser.

Virkemiddel 2 - Fuld udnyttelse af eksisterende foranstaltninger

Ud over en forbedret afstramningskapacitet, vil der stadig veere behov for en
opmagasineringskapacitet. Den gode nyhed er at der i forvejen findes et deemningsanlag lige
uden for byen.

Vandkraftsgen opstod i forbindelse med opdeemningen af vand fra Storden i 40’erne, da man
besluttede at byen skulle forsynes med vandkraft. Grunden til denne beslutning om af slgjfe
byens eksisterende dieseldrevne kraftveerk, skal findes i den dengang stigende
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forsyningsusikkerhed i kglvandet pd den tyske oprustning og det tyske behov for diesel.
Saledes var vandkraftvaerket og den dertilhgrende sg et forstaeligt tiltag i en usikker tid.

I dag er situationen dog helt anderledes. Vandkraftvaerket er ikke lzengere i brug, og derfor er
vandkraftsgens eksistensgrundlag vaesentligt forandret. Daemningen, der stadig fungerer, kan
dog fa et helt nyt liv og et nyt og vigtigt formal, i en klima-usikker tid.

I VVM-redeggrelsen, refereres der pa s. 50, til at haendelsen i 2007 ville affgde et
magasineringsbehov pa 1,56 mio. m> vand. P& s. 49, ses det at man vil kunne opna en
magasinkapacitet pa 1,55 mio. m> ved stuvning af vand fra kote 13,35 (kreever en mindre
sa&nkning af vandstanden) til kote 15. Kote 13,35 svarer ikke til en helt tom sg@, og det vil
vaere interessant at vide hvor meget vand der vil kunne opmagasineres hvis det forudsaettes at
sgen er helt tom, men dette fremgar ikke af VVM-redeggrelsen. Under alle omstaendigheder
stdr det klart, at en tom vandkraftsg ville kunne have handteret den relativt heftige
oversvgmmelse i 2007, uden yderligere tiltag.

Om bygveerk 2 skal gennemfgres for at kunne holde 1,55 mio. m? vand, eller om fuldstaendig
temning af vandkraftsgen og benyttelse af nuveerende daeemning ville veere tilstraekkelig (hvad
det antages at vaere), er ikke helt klart. Som neaevnt i punktform ovenfor, vil en total teamning
af vandkraftsgen resultere i en opmagasineringskapacitet pd ca. 2,5 mio. m? vand, hvilket
svarer til ca. halvdelen af klimaplanens estimerede behov.

Under alle omstaendigheder vil det veere muligt, og DN og DSF har ingen principielle
indvendinger ved gennemfgrslen af bygveerk 2 eller lign., men det bgr noteres at DN og DSF
finder bygveerk 2 ungdvendigt, hvis en fuldsteendig tgmning vil kunne handtere en stgre
maangde vand.

Der findes altsa en lgsning, der vil kunne implementeres relativt hurtigt og som vil kunne sikre
byen mod stgrre haendelser, indtil andre tiltag iveerksaettes.

Yderligere effekter

Vandkraftsgen er en stopklods for en stor del af Storaens dyreliv og i saerdeleshed for en dens
fiskebestand. Derfor vil tgmningen af vandkraftsgen desuden kunne gavne bestanden af
beskyttede laksefisk — herunder laks, som er habitatart. N&r man sammenholder med, at 78 %
af smoltene gdr tabt i Vandkraftsgen, og det faktum at ca. to tredjedele af Storden ligger
opstrems vandkraftsgen, ma det forventes at en tgmning af vandkraftsgen vil betyde en meget
markant forbedring af fiskebestandene i Stordsystemet. Alle fiskearter, der opholder sig
Storden, er i gvrigt afhaengige af at kunne svgmme frit mellem gyde- og
fourageringsomraderne, s& temning af sgen vil vaere til gavn for en lang reekke arter og ikke
kun laks og havgrred. Truede og vigtige arter som &I, stalling og helt vil ogsd nyde godt af de
forbedrede passagemuligheder.

Et videnskabeligt studie fra DTU Aqua, har undersggt den lokalgkonomiske veaerdi af
laksefiskeriet i Skjern &, i forbindelse med genopretningen af den®. Her ses en betydelig
lokalgkonomisk gevinst ved genopretningen, pa 14,6 millioner kr. om &ret, og en vaerditilvaekst
pad 6,8 millioner kroner om &ret. Denne veerdi anslds i undersggelsen at fglge antallet af laks
teet, sdledes at en fordobling i laks ca. vil svare til en fordobling i veerdi. Rapporten vurderer at
der bl.a. for Stord ligger et stort potentiale for lokalgkonomiske gevinster, ved forbedring og
forggelse af laksebestandene.

3 https://www.aqua.dtu.dk/nyheder/Nyhed?id=%7BC2710FD4-525B-4300-BOFD-
6FA86855586E%7D
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Virkemiddel 3 - vadlaegning af lavbundsjord

Vadlaegning af lavbundsjord er et af de vigtigste virkemidler ifht. reduktion af landbrugets
klimabelastning. Det er ogsa et af de virkemidler der vil kunne tilbageholde og ssenke farten
pd vandmasserne i oplandet, sdledes at vandtilfgrslen til vandkraftsgen flades ud s3
spidsbelastningen mindskes.

Pa s. 64 i VVM-redeggrelsen, henvises der til beregninger fra Orbicon, som med visse kriterier,
som ikke narmere er begrundet, estimerer at der vil kunne tilbageholdes ca. 870.000 m? vand
i oplandet. Dette svarer til en stor andel, ca. 1/5 af hele opmagasineringsbehovet p&d 4,5 mio
m? ved status quo, men vil svare til en meget stgrre andel af opmagasineringsbehovet hvis
vandfgringen gennem byen forbedres som foresldet i virkemiddel 1. Dertil kommer det at der
ved valg af en mere realistisk klimamodel vil veaere et veaesentligt mindre
opmagasineringsbehov, hvorved virkemiddel 3 vil have et langt stgrre potentiale end det
fremstar med det nuvaerende behov pa 4,5 mio. m>.

Det vil altsd vaere muligt at f& en meget stor buffer i form af tilbageholdelse i oplandet, hvis
dette virkemiddel tages i brug. Kombineret med en gget afstrgmning gennem byen og en
bedre udnyttelse af vandkraftsgens magasinkapacitet, ggr dette tiltag bygveerk 1 i det
nuvaerende forslag helt overflgdig. Dermed fijernes ogsa truslen mod den naeringsfattige natur,
der ellers ville vaere i skudlinjen ved selv mindre haendelser.

Yderligere effekter

De yderligere gevinster ved anvendelse af dette virkemiddel er enorme, og vil kunne bidrage
direkte til Holstebro kommunes ambition om at reducere kommunens drivhusgasudledning
med 70% i &r 2030 jf. DK2020-aftalen - altsd inden ca. 9% ar.

Det er klart at meget af denne vadlaegning skal foretages uden for Holstebro Kommune, i
opstrémskommunerne, Herning og Ikast-Brande, men her er det vigtigt at huske pa at disse
kommuner har et lige sd stort behov for klimagevinster, samt et ansvar for at hjeelpe til at
Holstebro by til at undgd oversvgmmelser jf. C2C projektet (Coast to Coast climate challenge).
N&r det er sagt er der dog et betydeligt areal lavbundsjord der ligger inden for Holstebros
kommunegreense, og som samtidigt ligger opstrams vandkraftsgen.

Som det kan ses pa Figur 2. ligger der ca. 650 ha organogen lavbundsjord i oplandet til
Savstrup 3, som lIgber ind i vandkraftsgen, og som bidrager med omtrent 1/6 af
vandtilstramningen (arealinformation - dggnvandfgring), og derfor vil en andret
arealanvendelse i omradet vist pa figuren kunne bidrage til at mindske tilstremning fra denne
kilde. Det ses yderligere, at vadlaegning af omradet, vist pd Figur 2, vil bidrage til en reduktion
pd ca. 2,5% af Holstebro kommunes arlige drivhusgasudledning, eller 4,4% af landbrugets
udledninger i kommunen. Sammenholdt med det faktum at landbruget udggr 54% af
Holstebro kommunes udledninger (40% af dette kommer fra lavbundsjorde), vil dette veere et
oplagt sted i kommunen at starte med denne uundgdelige omlaegning, da der er to store
dagsordner der kan taenkes sammen®.

Med andre ord er der ingen grund til at smaekke fluerne en ad gangen ndr man kan tage to
fluer med et smaek.

I forleengelse af dette ses samtidigt at Holstebro kommune har reduceret sine
drivhusgasudledninger fra energisektoren fra ca. 360.000 ton CO. i 2010, hvor det udgjorde
ca. 41% til ca. 120.000 ton CO, i 2018 hvor det kun udggr 19% af udledningen (ibid.). Det ma

4 https://sparenergi.dk/offentlig/vaerktoejer/energi-og-co2-regnskab/holstebro?year=2018
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saledes antages at de laveste frugter ifht. energisektoren er plukket og at yderligere
bestraebelser vil give et progressivt aftagende afkast. I landbrugssektoren, har udledningen
veeret mere eller mindre konstant, mens andelen af kommunens totale udledning er steget fra
40% i 2010 til at udggre 54% i 2018 (formentlig grundet indsatsen i energisektoren). Skal
Holstebro kommune i mal med reduktionsmalet pa 70% i 2030, skal der tages fat pa
landbrugssektoren, og nar draening og dyrkning af organogene lavbundsjorde star for ca. 40%
af landbrugets udledning i kommunen, alts3 mere end udledningen fra al anden dyrkning og al
stalddrift tilsammen, s& ma man sige at det er i vadleegning af organogene lavbundsjorde
potentialet ligger (ibid.).

€02 udledning i Holstebro kommune i 2018

Kulstoflagring - overslag Total: 654852 ton CO2eq,

Heraf landbrug: 353620 ton CO2 eg. (ca .54 %)

Kilde: Sparenergi.dk (energistyrelsen)

Udledning fra organogene jorde

6til 12 % OC 15,2 ton CO2 pr ha

over 12% OC 42,2 ton CO2 pr ha
Kilde: IFRO

Kulstoflagring ved védlaegning.

ha ton CO2eq.
mellem 6-12 % 423 6429,6 tan CO2 pr &r
over12% 220 9284 ton CO2 pr ir
org lavbund total 643 (’15713,6 ton CO2 pr &r

skyggepris-1ton CO2 4 255 kr: m
Procent af landbrugets
udledning i Holstebro @

En vadlaeggelse af den organogene lavbundsjord
markeret i bld, ville baseret pd ovenstiende overslag,
bidrage med en 3rlig reduktion pa ca 4,4% af
landbrugets andel af kommunenes klimaregnskab. Dette
svarer til ca 2,4 % drlig reduktion af kommunens
samlede klimaregnskab.

Organogen lavbundsjord

B 6-12% OC

Bl over 12% OC

s Udvalgt organogen lavbundsjord
I 6-12% OC

I over 12%,0C

) = \x\/\
\‘:\M : i a

Figur 2 - Lavbundsjorde - Udtagning af lavbundsjorde indenfor kommunegraensen med dobbelt effekt -
klimasikring af byen samt drivhusgasreduktioner.

I den kommende arraekke vil der blive afsat betydelige statslige midler til at medfinansiere en
lavbundsfokuseret jordudtagning. En malrettet strategi for at rette nogle af disse midler til
udtagningen af lavbund i Nissum Fjord hovedvandopland, kunne vaere en mulighed for at
realisere dette virkemiddel, med direkte appel til udtagningen som bade bidragende til
klimareduktioner samt klimasikring af Holstebro by.

Derudover vil der veere en positiv effekt for naeringsstofkoncentrationen i kystvandet ved
Nissum fjord, som Storden Igber ud i. Ved udtagning af stgrre arealer med intensivt dyrket
lavbundsjord, som ofte er meget neer ved vandlgbene, vil naeringsstofudvaskningen fra disse
arealer ophgre. Den kumulative effekt er ikke ngjere beregnet, men anslas at veere betydelig.
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Udover at bidrage til klimadagsordenen samt naeringsstofbelastningen, vil der ogsa veere et
potentiale for at mindske okker-risiko i oplandet, ved vadlaegning af draenede lavbundsjorde.

Virkemiddel 4 — genslyngning af Stora og tilstedende vandigb

Potentialet ved virkemiddel 4 skgnnes at vaere mangelfuldt belyst i VVM-redeggrelsen. Det er
uklart hvor stor effekten af genslyngning af vandlgbene opstrgms vandkraftsgen vil vaere ifht.
at bremse vandets hastighed og forleenge vandets rejse hen mod Holstebro by. Dog vil det
kunne bidrage til en forsinkelse af vandet der vil kunne mindske vandfgring i midtbyen ved
spidsbelastning, hvilket vil kunne gge effektiviteten af de gvrige virkemidler. Potentialerne for
denne effekt gnskes belyst.

Udover at kunne bremse vandet, vil en genslyngning ga godt hand i hand med bestraebelserne
pa at opna gode forhold for natur og biodiversitet i vandligbene.

3.3 Samlet effekt

I afsnit 2.2. naevnes det kort at valget af model til estimering af vandstande ved
ekstremhaendelser er altafggrende for den efterfglgende estimering af opmagasineringsbehov.
I kommunens klimaplan, er Igsningen dimensioneret af en model, EV Type I, som
overestimerer behovet for opmagasinering meget betydeligt.

Log Pearson III modellen, bruges af Orbicon i 2020 til at vurdere handelsen i 2020, og samme
model viser i en rapport fra Orbicon i 2016, at estimere langt mindre vandstand ved en 100
ars haendelse en kommunens valg af model.

Eftersom kommunens nuvaerende klimaplan er baseret pa en model der fgrer til en
overestimering af opmagasineringsbehovet, gnsker DN opmagasineringsbehovet genberegnet
ved brug af Log Pearson III modellen.

Den samlede effekt opsummeret i punktform:

e Genslyngning og vadlaegning sikrer at vandet forsinkes og derved ikke skaber samme
spidsbelastning i byen under en regnhandelse.

e Forbedring af vandfgringskapaciteten gennem den gstlige del af byen sikrer en jaevn
vandfgringskapacitet pa 60m?3/s gennem hele byen

e Tgmning af vandkraftsg, eventuelt suppleret af udbygning af nuvaerende daemning
sikrer at vandet kan tilbageholdes og sg@rger for at byens vandfgring kan fglge med

Hvis det medtages i betragtningen at det nuvaerende opmagasineringsbehov er pa 4,5 mio. m?

er kraftigt overvurderet, vurderes det at den samlede effekt af DN og DSF’s forslag uden
problemer vil kunne klimasikre Holstebro mod en klimafremskrevet 100ars haendelse.

Virkemiddel 5

Diget ved Vigen, i kommunens plan er et fornuftigt tiltag til at sikre byen mod oversvgmmelse.
DN og DSF foreslar, opfgrelsen af endnu et dige, f.eks. ved haevning af grusvejen ved
kolonihaveomradet.

Den konkrete udformning af dette dige, er der ikke taget naermere stilling til, men det
forventes at en sddan foranstaltning vil vaere uproblematisk og relativt billig.
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3.4 Omlgbsstryg

Ovenfor er DN og DSF’s bud pa den mest helhedsorienterede, robuste og baeredygtige Igsning
af klimasikringen af Holstebro by skitseret.

Virkemiddel 2, som ville indebaere en tgmning af Vandkraftsgen (f.eks. forslag fra Rambgll
(2010)), anses for at veere del af den bedste Igsning, da denne ville bidrage til flere mal
samtidigt. Det ville det skabe en opmagasineringskapacitet pa ca. 2,5 mio m3, som dermed
ville udggre en af hjgrnestenene i klimasikringen af Holstebro by, udover samtidigt at skabe fri
passage for bl.a. lakse- og havgrredsmolt.

Da dette notat er skrevet med henblik pd at na frem til en Igsning der kan imgdekomme alle
parter, navnlig indbyggerne i Holstebro, mener DN og DSF at det er vigtigt at pdpege at
virkemiddel 2 kan aendres og tilpasses, saledes at malene om klimasikring af Holstebro by,
samt genopretning af fiskebestandene i Storad opfyldes.

Der skal sikres kontinuitet i de danske vandigb
Uddrag af Naturstyrelsens vejledning vedr. vandlgb og vandplanernes krav om kontinuitet
(Naturstyrelsen 2012b):

Manglende kontinuitet bevirker en fragmentering af flora- og faunaelementernes levesteder og
kan medfgre, at hele vandlgbssystemet p8virkes. Kontinuiteten brydes iseer ved opstemning,
styrt, fjernelse af vand fra vandlgbet (samlet kaldet speerringer) og rorlaegning, men o0gséd i
nogle tilfeelde ved udledning af forurenende stoffer.

Opstemninger kan fare til vaesentlige fysiske forandringer i vandlobet og kan hermed p8virke
vandlgbets egnethed som levested for flora og fauna, ligesom faunaens op- og nedstroms
vandring pvirkes.

Opmeerksomheden henledes specielt p8 vigtigheden af ogs8 at sikre nedstroms vandring -
herunder gennem opstemmede vandlgbsstraekninger - som stadig er et vaesentligt og overset
problem i forbindelse med etablering af kontinuitet.

Som udgangspunkt bor vandlobet fremstd s§ taet p8 den naturgivne tilstand som muligt.
Vandlgbsbunden bor s8ledes vaere ubrudt uden menneskeskabte niveauspring (styrt m.v.) og
med et fald s§ taet p§ det naturlige i vandlobet som muligt. Eventuelle opstemninger eller styrt
bar s8ledes som udgangspunkt fjernes.

Traditionelle fisketrapper opfylder som udgangspunkt ikke m8let om kontinuitet.

Safremt helt szerlige nationale kulturhistoriske interesser eller andet hindrer en fjernelse af
opstemningerne, bgr det som anbefalet af bl.a. Faunapassageudvalget tilstreebes at
gennemfgre andre naturlignende Igsninger som f.eks. en forleegning af vandlgbet uden om
opstemningen med et naturligt fald, naturlig vandfgring, naturlige bundforhold, naturligt profil
etc. Det vil som regel veere noget dyrere end at fjerne opstemningen.

Hvad angdr den udeblivende opmagasineringskapacitet, ved valg af anden lIgsning end
virkemiddel 2, m& det forventes at en delmaengde af kapaciteten kan findes ved at
gennemfgre udbygningen af den eksisterende daemning i kombination med midlertidig
senkning af vandstanden i sgen forud for en oversvgmmelseshaendeler, som anvist i
kommunens nuveerende forslag.
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Det noteres at DN og DSF finder det aergerligt, hvis en teknisk lgsning pa et i forvejen teknisk
problem prioriteres hgjere end en Igsning der lader naturen veere natur, og som ville kunne
opnas med en tgmning af sgen.

Ydermere frygter DN og DSF at en kombination af udbygning af eksisterende deemning samt et
langt omlgbsstryg vil veere en dyrere Igsning for Holstebros borgere, end en tgmning af
vandkraftsgen, men ngjagtige estimater herfor foreligger ikke.

4. Konklusion

Eftersom Holstebro fortsat trues af oversvgmmelser af stadig voldsommere klimahaendelser,
mener DN og DSF at det fgrste skridt bgr vaere en permanent tgmning af vandkraftsgen. Ggres
dette, vil Holstebro veere sikret mod stgrre handelser uden yderligere tiltag. Dette vil give et
pusterum til at implementere de gvrige Igsninger.

Herefter foresldr DN og DSF at arbejdet vedr. udbedringen af vandfgringsevnen i gstbyen bgr
fglge umiddelbart efter, eller sidelgbende med dette. Samlet vil disse to virkemidler have
vundet tid nok til at det statistisk er usandsynligt at man ikke kan na at f& de gvrige Igsninger
pa plads.

Hvis virkemiddel 2 (tgmning af vandkraftsgen) forkastes, bgr reguleringen af gstbyen
implementeres fgrst, evt. sidelgbende med udbygningen af den eksisterende demning. I
forbindelse med udbygning af eksisterende damning, bgr omlgbsstryges indarbejdes i
planerne, s& den bedst mulige Igsning sikres.

Uanset hvad beslutningen vedrgrende virkemiddel 2 bliver, falger de gvrige virkemidler, som
primaert bestar af vadlaegning af lavbundsjorde samt genslyngning af vandlgb, som
implementeres i samarbejde med de relevante parter.

Bygveerk 3, diget ved Vigen samt endnu et dige ved kolonihaverne, er kun navnt meget kort,
da det skgnnes at veere ganske uproblematisk, og kan sdledes opferes i henhold til planen hvis
det stadig vurderes at vaere ngdvendigt.

Vadlaegningen og genslyngningen, vil kraeve samarbejdsaftaler med kommunerne opstrgms i
hovedvandoplandet, navnligt Herning kommune. Her foreslar DN og DSF at man aktivt
begynder at afssge muligheder for fa del i de offentlige midler til jordudtagning som der i de
kommende ar bliver 3bnet op for. Netop fordi man vil kunne f& mange Vvigtige
gkosystemtjenester ud af denne @aendrede arealanvendelse dvs. bade klimasikring,
drivhusgasreduktioner og reduktion af naeringsstofudledning mm., mener DN og DSF at det er
helt oplagt at forsgge at ga denne vej.

Gennemfgres disse skridt forventes fglgende resultater:

e Sikring af Holstebro by mod klimahandelser langt ud i fremtiden

e Vaesentlige bidrag til mdlet om 70% reduktion af drivhusgasudledninger i 2030

e Mindsket neeringsstofbelastning af Stora og dermed ogsa Nissum fjord

e Mindsket okkerrisiko

e Markant forbedrede vilkdr for bestande af Laks og Havgrred, samt en lang raekke andre
fiskearter, i Holstebro og opstrgms i vandoplandet

e Stgrre lokalgkonomiske indtaegter takket vaere et forbedret lystfiskeri

e Sidst men ikke mindst - Holstebro vil have undgdet skaderne p& sarbare rigkeer ved at
have implementeret en langsigtet, baeredygtig og robust Igsning!
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DN og DSF mener at denne Igsning vil kunne baere Holstebro ind i en mere sikker fremtid,
mens den samtidig vil vaere en oplagt mulighed for at komme teettere pd at nd i mal med
mange andre vigtige dagsordener p& samme tid. Implementeringen af denne Igsning vil seette
Holstebro pa landkortet som et eksempel pad hvordan man Igser mange komplekse
problemstillinger samtidigt, med syn for bédde akutte og langsigtede behov.

16

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 ¢ 2100 Kgbenhavn &
+45 39 17 40 00 » www.dn.dk e dn@dn.dk



mailto:dn@dn.dk
http://www.dn.dk/

	1. Introduktion
	2. Baggrund
	2.1. Det nuværende løsningsforslag
	2.2. Løsningsforslagets dimensionering
	2.3. Udfordringer

	3. Et alternativt løsningsforslag
	3.1 Behov for samtænkning af dagsordner
	3.2 DN og DSF’s alternativ – en løsning på udfordringerne
	3.3 Samlet effekt
	3.4 Omløbsstryg

	4. Konklusion

