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NAZVNENES Hus

AFGORELSE FRA MILJG- OG FOUDEVAREKLAGENZAVNET

OPHAVELSE OG HJEMVISNING i sag om VVM-tilladelse til
etablering og drift af klimatilpasningsanleg i Holstebro Kommune

Miljg- og Fgdevareklagenavnet har truffet afggrelse efter miljgvurde-
ringslovens § 57, stk. 8,! jf. den dageldende planlovs § 58, stk. 1, nr. 3 og
nr. 4,2 jf. den dageldende VVM-bekendtggrelses § 7, stk. 1,3 jf. miljo-
vurderingslovens § 49, stk. 1.

Miljg- og Fadevareklagenevnet ophaver Holstebro Kommunes afggrelse
af 12. juli 2021 om VVM-tilladelse til anleg og drift af klimatilpasnings-
anleg i Storadalen, Vandkraftssgen og Holstebro By og hjemviser sagen
til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fgdevareklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og
Fodevareklagen@vnet! og gebyrbekendtggrelsens § 2.° Eventuel retssag
til prgvelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvur-
deringslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af nevnet, jf. § 1 i lov om Miljg- og Fadevareklage-
naevnet, der i overensstemmelse med VVM-bekendtgarelsens § 14, har

1 Lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).

2 Lovbekendtggrelse nr. 1529 af 23. november 2015 om planleegning.

3 Bekendtggrelse nr. 1440 af 27. juni 2016 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pa miljget (VVM) i medfer af lov om planlegning.

4 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet som e@ndret senest ved
lov nr. 900 af 21. juni 2022.

> Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
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behandlet sagen i nevnets afdeling 10, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Mil-
jo- og Fadevareklagenavnet.®

6 Som endret i § 2, stk. 61 lov nr. 900 af 21. juni 2022 om @ndring af museumsloven, lov om

Miljg- og Fadevareklagenaevnet og forskellige andre love.
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1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Afggrelsen er den 9. august 2021 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
nevnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfert, at

- klagevejledningen pa kommunens hjemmeside er mangelfuld,

- kommunens sagsbehandling er mangelfuld, og en sagsbehand-
lingstid pa fire ar er lang tid, nar kommunen har last sig fast pa én
lgsningsmade,

- der er alternativer til projektet, og projektet vil veere i strid med ti-
dens vandlgbs- og naturindsatser,

- demningsprojektet vil veere en konstant og markant trussel imod
biologisk hgj kvalitet i Storadalen opstrems motorvejen,

- oversvgmmelse af naturarealer som fglge af projektet vil medfere
deponering af hgje neringsstofniveauer i natur langs Storaen og
der vil ske aflejring af neringsrig slam,

- vurderingen af sedimentering er ikke tilstreekkelig,

- projektet vil medfare en skadelig pavirkning af rigkeer, idet der i
forvejen er hgje neringsstofniveauer i oversvgmmelsesvand fra
Storden, der fortsat vil udsive, hvilket peger mod et for hgjt nee-
ringsregime, som er alarmerende for rigker selv i den nuverende
situation,

- erstatningsnatur og naturkompensation er ikke tilstrekkelig i for-
hold til pavirkningen af naturen,

- projektet vil have en negativ pavirkning i Herning Kommune,
som er nabokommune,

- VVM-tilladelsen lever ikke op til forsigtighedsprincippet og vand-
rammedirektivet,

- VVM-tilladelsen har indflydelse pa kommende § 3-dispensationer
efter naturbeskyttelsesloven.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.5.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 30. september 2021 truffet del-
afggrelse om, at klagen ikke tilleegges opsattende virkning.”

2. Sagens oplysninger

2.1 Omrddet og naturforhold

Projektomradet er beliggende i eller i ner tilknytning til Stora, som er
Danmarks nestleengste & med en samlet leengde pa ca. 104 km og op til
27 m bred. Stora lgber gennem og afvander dele af ITkast-Brande- Her-
ning- og Holstebro kommuner og har sit udlgb ved Nissum Fjord i
Vestjylland. Aen med tillgb afvander i alt ca. 1100 km?.

7 Sags. nr. 21/10121



Stora lgber i Holstebro Kommune bl.a. igennem Storadalen gst for Hol-
stebro by. Storddalen omfatter en reekke naturarealer bestaende af omlag-
te gresmarker mv. samt § 3-beskyttet natur i form af bl.a. enge, moser,
vandhuller og overdrev. Videre gennemstrgmmer Stora den opstemmede
Vandkraftsg, som har et areal pa ca. 70 ha og rummer ca. 1 mio. m> vand,
umiddelbart inden aen Igber videre igennem den indre by i Holstebro.

2.2 Vandplanlegning og vandmiljo

Danmark er i forhold til vandplanlegning inddelt i fire vandomradedi-
strikter. Disse er underopdelt i 23 hovedvandoplande, hvortil staten udar-
bejder vandomradeplaner med tilhgrende bekendtggrelser om miljgmal
og indsatsprogrammer for at forbedre det danske vandmiljg i overens-
stemmelse med EU’s vandrammedirektiv.®

De geldende statslige Vandomradeplaner for 2015-2021 udggres dels af
en rekke forskellige plandokumenter og bekendtggrelser, dels af digitalt
kortmateriale p& Miljg- og Fgdevareministeriets MiljgGIS.? Stord og
Vandkraftssgen er i henhold til de statslige vandomradeplaner for 2015-
2021 placeret i hovedoplandet 1.4 Nissum Fjord i vandomradedistrikt 1,
Jylland og Fyn.

Miljgmal for Stora og Vandkraftssgen samt tillgb hertil er fastsat i be-
kendtggrelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljgmal for overfladevandom-
rader og grundvandsforekomster og fremgar tillige af Vandomradeplan
2015-2021 for vandomradedistrikt 1, Jylland og Fyn, som er offentlig-
gjort den 27. juni 2016.

Vandomradeplanerne for 2015-2021 omfatter den anden planperiode for
vandmiljget i Danmark og udger en opdatering og viderefgrelse af vand-
planerne for ferste planperiode 2009-2015. Revidering af de statslige
vandomradeplaner for den tredje planperiode 2021-2027 er i forslagsfa-
sen, og basisanalysen har veret i offentlig hgring indtil 22. juni 2022.1°

Stord

Af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2015-2021 fremgar det, at Storaens
lgb mod Holstebro ved Storddalen pé ca. 15 km!' og dets lgb gennem og
lige efter Holstebro by pé ca. 3 km!? er mélsat til god” gkologisk tilstand
og ”god” kemisk tilstand.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en
ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
9 https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv2-bek-2019

10 https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3hoering2021
1 Vandomrade 010547a (Holstebro, Herning, Stora).

12 yandomrade 010548 (Holstebro, Stora).



Videre fremgar det af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2015-2021, at
Stordens gennemlgb i Vandkraftssgen'® — ca. 4,7 km mellem Stor&dalen
og Holstebro by — er udpeget som sterkt modificeret, hvorfor vandomra-
det er malsat til godt gkologisk potentiale” frem for udgangspunktet om
”god” tilstand, som gelder for naturlige vandomrader. Vandomradets
udpegning som sterkt modificeret, er begrundet i, at de eendringer af om-
radets hydromorfologiske karakteristika, som er ngdvendige for at opna
god gkologisk tilstand, vil have betydelige negative indvirkninger, jf. de
oplistede forhold i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 3.4 Udpegningen
vurderes ikke at ville medfgre yderligere forringelse af vandomradets
tilstand, og vurderes herudover ikke vedvarende at hindre opfyldelse af
malene for andre forekomster af vand inden for vandomradedistriktet.

Tilstandene for de gkologiske kvalitetselementer, som indgar i vurderin-
gen af den gkologiske tilstand for Stord, er ligeledes opgjort i MiljgGIS.
Kvalitetselementet med den laveste tilstandsklasse afger den samlede
gkologiske tilstand for vandlgbet.

Af kortmaterialet for vandomradeplan 2015-2021 fremgar det, at den
samlede gkologiske tilstand for vandomraderne ved projektomradet er
”god” med undtagelse af Stordens strekning i Vandkraftssgen, hvor den
samlede gkologiske tilstand er “ukendt”.

Af vandomradeplanens kortmateriale fremgar det for Stordens strekning
ved Storadalen, gennem Vandkraftsgen og dets lgb igennem og lige efter
Holstebro by for de enkelte kvalitetselementer, at:

- den gkologiske tilstand for kvalitetselementet smadyr er “hgj” i
Stordens forlgb ved Storadalen, “ukendt” i forlebet gennem
Vandkraftsgen, og ”god” i vandlgbets streekning igennem og lige
efter Holstebro By.

- den gkologiske tilstand for kvalitetselementet makrofytter er op-
gjort til ”god” ved Storadalen, og er angivet som ukendt” i forlg-
bet gennem Vandkraftssgen samt igennem og lige efter Holstebro
by,

- den gkologiske tilstand for kvalitetselementet fisk er angivet som
“ukendt” pa alle vandlgbsstrekningerne,

13 Vandomrade 03202 (Holstebro, Sg - Vandkraftsgen — Stora).

14 i) miljget generelt, ii) sejlads/havnefaciliteter/rekreative aktiviteter, iii) aktiviteter, der er drsag
til oplagring af vand (f.eks. drikkevandsforsyning, el-produktion eller kunstvanding), iv) vandre-
gulering, beskyttelse mod oversvemmelse, drening, v) andre lige sa vigtige beeredygtige menne-
skelige udviklingsaktiviteter, idet opndelse af god gkologisk tilstand vurderes at ville have betyde-
lige negative indvirkninger pa de angivne aktiviteter, og de nyttige formal, der tilsigtes ved de
steerkt modificerede karakteristika, der ikke med rimelighed, pa grund af tekniske vanskeligheder
eller uforholdsmeessigt store omkostninger, kan opnas med andre midler, som miljgmessigt er en

veasentlig bedre lgsning.



- den gkologiske tilstand for kvalitetselementet miljgfarlige forure-
nende stoffer er angivet som “ukendt” for alle vandlgbsstreknin-
ger.

Derudover er den kemiske tilstand samlet angivet som “ukendt” for alle
vandlgbsstraekninger.

Videre fremgar det, at en sperring af Stord i den vestligste del af Vand-
kraftssgen ved Storaens lgb ind mod Holstebro by er undtaget indsatsen i
vandomradeplanen. Sperringen er dog ikke omfattet af undtagelser til
malopfyldelsen i vandomradeplanen.

I forhold til de fremtidige vandomradeplaner for 2021-2027 fremgar det
af MiljoGIS," at Stords gennemlgb ved Vandkraftsgen ikke leengere er
fastsat til en vandlgbsstreekning, men derimod er karakteriseret som sg og
er malsat til god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand. Derudover
fremgar det af de fremtidige vandomradeplaner, at den samlede gkologi-
ske tilstand for Stora som vandlgb er endret fra ”god” til ”hgj” for dens
gennemlgb af Holstebro By, idet kvalitetselementet smadyr for streeknin-
gen gennem Holstebro By er a&ndret fra ”god” til ’hej”. I forhold til Stor-
aens streekning ved Storadalen er kvalitetselementet fisk endret fra
“ukendt” til ”god” tilstand. Videre fremgar det, at alger nu ogsa udger et
kvalitetselement, og at der for dette kvalitetselement er ”god” tilstand i
Stordens lgb ved Storadalen. Desuden belyses det, at der for Holstebro
Vandkraftsg vil veere en plan for indsatsen vedrgrende spaerringen i 2024.

Vandkraftssgen

Af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2015-2021 fremgar det, at Vand-
kraftssgen'® er malsat til ”god” skologisk tilstand og “god” kemisk til-
stand.

Tilstandene for de gkologiske kvalitetselementer, som indgar i vurderin-
gen af den gkologiske tilstand for Vandkraftsgen, er ligeledes opgjort.
Kvalitetselementet med den laveste tilstandsklasse afggr den samlede
gkologiske tilstand for sgen. Af vandomradeplanens kortmateriale frem-
gar det, at den samlede gkologiske tilstand er “moderat”. Om de enkelte
kvalitetselementer fremgar det, at:

- den gkologiske tilstand for kvalitetsparameteret klorofyl er ”god”,

- den gkologiske tilstand for kvalitetsparameteret makrofytter er
”moderat”, og

- den gkologiske tilstand for kvalitetselementet fytoplankton, miljg-
farlige forurenende stoffer og fisk er ukendt”.

Den kemiske tilstand er samlet angivet som “ukendt”.

15 https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3hoering2021.
16 vandomrade 429 (Holstebro Kommune. Holstebro Vandkraftsg).



I forhold til basisanalysen for de fremtidige Vandomradeplaner for 2021-
2027 fremgér det af den tilknyttede MiljgGIS'’ i forhold til @ndringer af
kvalitetselementerne, at tilstanden for kvalitetselementet fytoplankton er
@ndret fra “ukendt” til “hgj” tilstand i sgen. Det oplyses i den forbindel-
se, at tilstandsvurderingen af kvalitetselementet fytoplankton er baseret
pa data for klorofyl (sigtdybden understgatter ikke god tilstand). Videre er
der tilknyttet flere nye kvalitetselementer, hvor alger, bunddyr (bentiske
invertebrater) og anden akvatisk flora (planter og fytobenthos) er angivet
som “ukendt”. Planter (makrofytter), iltmetning og fosforindhold er vur-
deret i ”god” tilstand. For kvalitetselementerne vandets klarhed og kveel-
stofsindhold er tilstanden i sgen vurderet “ikke-god”. Den kemiske til-
stand er vurderet til ”god”.

Som nevnt er Stordens gennemlgb ved Holstebro Vandkraftsg ikke len-
gere fastsat til en vandlgbsstraekning, men er derimod karakteriseret som
s@, og er ikke i de fremtidige planer karakteristeret som sterkt modifice-
ret vandlgb, men er derimod nu anfgrt som et naturligt vandomrade. Sgen
skal derfor leve op til miljemalet ”god” gkologisk tilstand modsat ved de
tidligere planer, hvor der bade var ”godt” ekologisk potentiale for vand-
lgbet og god gkologisk tilstand for sgen.

2.3 Internationale omrdader

Det nermeste beliggende Natura 2000-omrade er nr. 65, Nissum Fjord,
som har hydraulisk kontakt med Stord og ligger nedstrems med en af-
stand til Vandkraftsgen pa ca. 30 km vandlgbsstrekning. Natura 2000-
omradet omfatter habitatomrade H158, hvor udpegningsgrundlaget bl.a.
omfatter naturtyperne rigker samt arterne odder, laks samt hav-, flod- og
baklampret. Videre omfatter omradet fuglebeskyttelsesomrade F38.

Derudover ligger Natura 2000-omradet nr. 64 Heder og klitter pa Skov-
bjerg Bakkeg, Idom A og Ormstrup Hede i en afstand af ca. 10 km fra
projektomradet og omfatter habitatomrédderne H57 og H225. Idom A er et
tillgb til Stora nedstrems Holstebro Vandkraftsg

Endvidere ligger Natura 2000-omrddet nr. 225 Ovstrup Hede og Rgjen
Bek i en afstand af ca. 19 km og omfatter habitatomrade H249, som bl.a.
har rigker, odder, gron kelleguldsmed og baklampret pa udpegnings-
grundlaget. Rgjen Bk er et tillgb til Stora opstrems Vandkraftssgen.

2.4 Den pdklagede afgorelse

2.4.1 Projektet

Projektet omfatter tre fysisk adskilte anleeg i form af en demning med
sluseporte i Storddalen (Adalsdemningen), en ny demning foran den
eksisterende demning ved Vandkraftssgen (Vandkraftsedemningen)
samt et dige langs boligomradet ved vejen Vigen i Holstebro midtby

17 https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3hoering2021



(Hgjvandsdiget). Desuden omfatter projektet en dynamisk styringsstrategi
og et varslingssystem.

Adalsdemningen

Det fremgar af VVM-redeggrelsen, at demningen anlegges i Storadalen
ved et af Storas slyng ca. 150 m gst for (opstrgms) den nye motorvejsbro
mellem Grydholtvej og Hodsagervej. Demningen vil saledes ligge op-
strgms Holstebro by, og den vil bevirke, at der kan tilbageholdes op til 3
mio. m> vand pé et ca. 148 ha stort areal i &dalen.

Af VVM-redeggrelsen fremgar videre, at demningen skal besta af en op
til ca. 5 m hgj og ca. 350 m lang jorddemning med en lerkerne pa hver
side af den. Demningens sider terrenreguleres til det eksisterende land-
skab. Terrenreguleringen vil blive udformet, sa demningen indpasses i
landskabet og ikke udger en veasentlig barriere for faunapassage langs
aen og i adalen. Ud mod aen afsluttes demningen i hver side med et byg-
veerk, hvori der monteres sluseporte. I slusens overkant etableres overlgb
og aflastningskanal. Overlgbet skal sikre, at overlgb kan ske kontrolleret,
hvis der er maksimal opstuvning bag demningen. Ved at lade et eventuelt
overlgb ske hen over slusens overkant, beskyttes demningen mod erosion
og deraf fglgende brudskade. I den forbindelse fremgar det, at det endeli-
ge design af overlgbet fastleegges i forbindelse med projekteringen.

Det fremgar, at nar slusen er lukket, kan vandet stuves til maksimalt kote
20 m. Derved stuves vandet ca. 5 m over den nuvarende kronekant af
vandlgbet, som ligger i kote ca. 15 m. Der kan maksimalt opstuves ca. 3
millioner m® vand bag demningen. Det er beregnet, at den maksimale
udnyttelse af kapaciteten vil medfgre en stuvning af vandet med aftagen-
de intensitet ca. 6 km opstrgms anlegget. Nar slusen er lukket tillades der
altid en kontrolleret vandfgring i den. Nar slusen ikke er i drift, er portene
forankrede i vandlgbsbunden. Portene vil blive forsynede med spjeld
eller lignende, som kan sikre, at en vis mangde vand fortsat kan af-
stromme gennem den lukkede sluse. Spjeldene eller lukkeanordningen
kan lukkes i stgrre eller mindre grad i overensstemmelse med den gnske-
de regulering af vandferingen ind mod Holstebro By.

Derudover anlegges i omradet en teknikbygning samt en teknikbro, sa
det i en driftssituation eller ved serviceeftersyn er muligt at krydse slusen.
Anlegsfasen forventes at vare op til to ar. Projektdelen er skitseret i
VVM-redeggrelsens figur 3-6.

Vandkraftsodemningen

Deaemningen skal ifglge VVM-redeggrelsen anlegges ved Vandkraftsgen
umiddelbart opstrgms Holstebro by. Den skal forsterke en nuverende
demning, der blev anlagt i 1941. Ringvejen passerer demningen.

Projektets demning anlegges foran den eksisterende demning og udfe-
res med jord- og leropfyld under og over sgens vandspejl, sa der i over-



svgmmelsessituationer kan tilbageholdes ggede vandmengder i sgen op
til kote 15. Ved udsigt til ekstreme heendelser forventes det, at vandstan-
den i sgen forud senkes til en kote pa 13,35 m. Derved kan der opstuves
op til 1,55 mio. m® vand i Vandkraftssgen ved oversvgmmelsessituatio-
ner.

Det oplyses om Vandkraftsgen, at den har en maksimal dybde pa ca. 6 m
og er ca. 3,5 km lang. Vandet strgmmer fra Storaens indlgb i gst til slusen
mod vest, og vandet har en opholdstid i sgen pa ca. 32 timer. Der afledes
i dag vand via en faunapassage og frisluser under det gamle vandkraft-
vaerk, som ikke lengere er i funktion. Der passerer ca. 2 m3/s i omlgbs-
stryget/faunapassagen, og overskydende vand ledes gennem frisluserne,
sa flodemalet i Vandkraftssgen (vandspejlskoten ved almindelig drift)
holdes i kote 13,61 m. Vandspejlskoten neden for omlgbsstryget ligger i
ca. 8,0 m, og stryget har et fald pa 5 m over ca. 650 m vandlgb (dvs. et
gennemsnitligt fald pa 7,7 %eo).

Desuden forventes der etableret et trefaget betonbygveerk bag den eksiste-
rende kanal umiddelbart sydgst for det tidligere kraftveerk. Betonbygveer-
ket tjener til forankring af sluseporte med uafthengigt styrede spjeeld samt
til at regulere afstremningen i det eksisterende omlgbsstryg (faunapassa-
ge). Anlegget skal vere fremtidssikret, sa det er muligt pa et senere tids-
punkt at anlegge en faunapassage, som kan opfylde den statslige Vand-
omradeplans krav til fri passage for fisk og @vrig fauna, der gor det mu-
ligt at indfri miljgmal for vandomraderne opstrems Vandkraftsgen

Anlaegsfasen for projektdelen forventes at vare et til to ar. Projektdelen er
skitseret i VVM-redeggrelsens figur 3-10.

Hgjvandsdiget

Projektets hgjvandsdige anlegges langs Stora ved Vigen og Feerch Torv i
Holstebro bymidte. Diget vil besta af en mur (hgjvandsveeg) langs Vigen,
som erstatter et nuveerende autoveern. Videre anlegges en terreentilpasset
jordvold langs private grunde umiddelbart efter Vigens sving. Hgjvands-
diget medfarer, at der kan ledes mere vand gennem byen, uden at det
medfgrer oversvgmmelse. Diget indrettes saledes, at der er mulighed for,
at overfladevand kan afledes via gennemlgb, og at vand fra bl.a. skybryd
kan afstrgmme fra grundene.

Anlegsfasen forventes at vare seks maneder. Projektdelen er skitseret i
VVM-redeggrelsens figur 3-11.

Styringsstrategi

Projektets styringsstrategi fastlegger, hvordan Adalsdemningens og
Vandkraftsodemningens opstuvningskapaciteter vil blive brugt ved drift i
oversvgmmelsessituationer, og beskriver kriterierne for slusernes anven-
delse, og hvordan vand opmagasineres og ledes gennem Holstebro ved
konkrete hendelser.
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Styringsstrategien tager udgangspunkt i de primere hensyn bag projektet,
som er at minimere risiko for skader pa mennesker som fglge af over-
svgmmelser og at sikre bymidten bedst muligt mod oversvgemmelser og
begrense de materielle skader. Det fremgar, at Holstebro Kommunes
byrad med udgangspunkt heri har besluttet, at vandmagasinernes brug i
gvrigt skal prioriteres under hensyn til beskyttelse af tre andre elementer:

1) Beskyttelse af kulturarv ved Tvis Kloster, der ligger ud
til Vandkraftsgen, og som oplever begyndende over-
svemmelse ved kote 14,2 i Vandkraftsgen,

2) Verdifuld og beskyttet natur (rigker) i Storadalen, som
oplever begyndende oversvemmelse, nir Adalsdemnin-
gen fyldes til kote 17,5,

3) Beskyttelse af gstbyen i Holstebro, herunder delvis ko-
lonihaverne i asvinget nedstrgms Vandkraftsgen, som
oversvgmmes ved kote 9,5. Det fremgdr, at de over-
svemmes jevnligt nu, og at en mindskelse af de fore-
kommende oversvgmmelser er en del af strategien.

Styringsstrategien er naermere beskrevet i VVM-redeggrelsens afsnit
3.2.6 samt detaljeret i redeggrelsens bilag G. Overordnet fremgar det, at
styringsstrategien tages i brug, nar der er varsel om en oversvgmmelses-
haendelse, og at strategien omfatter fglgende prioriterede drift:

- Inden en oversvgmmelsesha@ndelse senkes vandstanden i Vand-
kraftsgen fra kote 13,6 m til kote 13,35 m.
- Nar vandstanden ved Storebro i Hostebro by nar kote 9,4 m, lases
vandfgringen fast, og der stuves op i Vandkraftsgen til kote 13,6
m (ved demningen).
- Nar vandstanden i Vandkraftsgen nar/overstiger kote 13,6 m (ved
demningen), lases vandstanden i Vandkraftsgen, og der stuves op
i Adalen til kote 17,5 m (ved demningen).
- Nar vandstanden i Adalen nér kote 17,5 m (ved deemningen) lases
koten, og Vandkraftsgen fyldes til kote 14,2 m.
- Herefter sker fglgende samtidigt:
o Vandkraftsgens stemmeverk lases pa den pageldende
vandfgring, og vandstanden i Vandkraftsgen stiger fra kote
14,2 m til 15 m (ved demningen). Det betyder at Kultur-
arven ved Tvis Kloster oversvgmmes.
o Vandfgringen gennem Adalens stemmeveark reduceres,
indtil vandstanden i Adalen stiger fra kote 17,5 m til 20 m
ved demningen. Det betyder, at veerdifuld beskyttet natur
oversvgmmes.
- Ved fyldte magasiner ledes vand uforsinket ind gennem byen (for
handelser stgrre end en 100-arshendelse).
- Efter overstaet heendelse udfgres over tid en kontrolleret tgsmning
af klimatilpasningsanleggets magasiner.
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Projektet medfarer saledes, at der maksimalt stuves til kote 20 m i ddalen,
hvilket er 5 m over normal vandstand, og til kote 15 m i Vandkraftssgen,
hvilket er 1,4 m over normal vandstand. Efter overstdet haendelse tgmmes
systemet kontrolleret for vand.

Det fremgar, at i overensstemmelse med formalet med projektet tager
styringsstrategien udgangspunkt i 100-arshendelsen i 2020, hvilket bety-
der, at driften af anleggene styres efter at sikre bymidten mod at blive
oversvgmmet ved en 100-arsheendelse. Der er i modelberegningerne taget
udgangspunkt i de nuverende klimaforhold (dvs. 2020, hvor projektet
forste gang kan veere i drift) fordi styringsstrategien er dynamisk og la-
bende vil blive tilpasset. Det dynamisk bestar i, at projektet vil integrere
monitering og dataindsamling i driftsfasen samt prognoser om vejr, op-
landsafstrgmninger, klimaendringer mv., herunder i form af mere nedbar
og kraftigere hendelser, hvilket vil blive inddraget i en lgbende tilpasning
af strategien samt med henblik pa at minimere negative konsekvenser af
den aktive driftsfase.

Det forudsettes videre, at det er modelleringen og udviklingen af sty-
ringsstrategien, der er den afggrende faktor i driften af de enkelte projekt-
elementer, idet det med strategien er muligt at optimere driften, uden at
miljoet pavirkes vesentligt.

2.4.2 VVM-tilladelsens begrundelse og vilkdr
Holstebro Kommune har den 12. juli 2021 truffet afggrelse om VVM-
tilladelse til anleeg og drift af projektet.

Holstebro Kommune har som grundlag for tilladelsen vurderet, at klima-
tilpasningsprojektet er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt
10, litra g, om deemninger og andre anlag til opstuvning eller varig op-
lagring af vand (mindre end 10.000.000 m®), og har ved en screening
vurderet, at projektet er miljgvurderingspligtigt.

Holstebro Kommune har herefter pa baggrund af en udarbejdet VVM-
redeggrelse i 2018 og efterfglgende tilleeg til VVM-redeggrelsen fra 2019
meddelt VVM-tilladelse til projektet.

Af VVM-tilladelsen fremgar det, at baggrunden for projektet er, at Hol-
stebro midtby er udpeget som risikoomrade efter EU’s oversvgmmelses-
direktiv'®, hvorfor Holstebro Kommune er forpligtet til at gennemfgre
projekter, der kan handtere oversvgmmelser og minimere risiko for skade
efter oversvgmmelser. Udpegningen er sket pa grundlag af, at 740 ejen-
domme til en veerdi af omkring 4,32 mia. kr. er truet af oversvgmmelser
fra Stord. Det angives, at Holstebro By ligger omkring Stora og med jev-

18 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og

styring af risikoen for oversvgmmelser.
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ne mellemrum i vinterhalvaret udsettes for store oversvgmmelser fra den.
Oversvgmmelserne skyldes typisk gentagne regnhendelser i oplandet
og/eller sammenfald mellem tgbrud og nedbagr.

Det oplyses om de historiske forhold, at der i 1972 var en massiv over-
svemmelsesha@ndelse, som har dannet grundlag for, at Holstebro by blev
udpeget efter oversvemmelsesdirektivet. Efter heendelsen i 1972 blev en
slyngning pa aen rettet ud, hvilket gav ro frem til 2002. I 2002 opstod der
igen en massiv haendelse, og siden da har der veret store hendelser i
2007, 2011 og 2015, to gange i henholdsvis marts og november 2019
samt i februar 2020. Den tiltagende oversvgmmelseshyppighed, oplandets
stgrrelse, vejrmgnstrene og vandets flow mod Holstebro by betyder, at
“flodbelgerne” er nedt til at styres der, hvor vandet lgber, og umiddelbart
inden det rammer byen, fordi det er her, problemets omfang i forhold til
den enkelte heendelse kan erkendes og handteres.

Desuden redeggres der for, at igangverende klimaendringer vil medfere
forgget afstremning. Dimensioneringen af projektet tager udgangspunkt i,
at der skal kunne tilbageholdes vandmengder, som vil fglge af en klima-
fremskreven 100-arshendelse (ar 2100), og at der ved en sadan heendelse
skal hé&ndteres op til 4.550.000 m® vand. Det svarer til fire gange den
vandmengde, som findes i den eksisterende Vandkraftsg.

Projektet skal séledes tjene til at tilbageholde vand fra at oversvgemme de
lavtliggende dele af Holstebro og skal forebygge samfundsgkonomiske
omkostninger og fysiske skader pa mennesker og ejendomme. Det oply-
ses, at projektet er kendetegnet ved kun at vere i drift meget sjeeldent (ca.
1-2 gange pr. 10 ar, og da kun i 5-10 dage), nar der er behov for at opstu-
ve vandmasser for at hindre oversvgmmelse. Klimatilpasningsanlegget
streekker sig ved fuld arealudnyttelse over omtrent 250 ha inklusive area-
let for Vandkraftsgen. Den maksimale udnyttelse af demningerne forven-
tes kun at finde sted ca. en gang hvert 100. ar

Af VVM-tilladelsen fremgdr det endvidere, at projektets omfang indebee-
rer risiko for — og reel pavirkning af — vandmiljg og flora og fauna i ada-
len, samt kulturarvslokaliteter. Som et led i undersggelsen og beskrivel-
sen af projektet er der derfor ogsa udarbejdet en styringsstrategi, der i
stgrst muligt omfang friholder de mest sarbare omrader i projektomradet.
Hertil oplyses det, at projektet vil kunne veere i drift i anslaet 10-14 dage i
perioder fra 1. oktober til 30. april med drs mellemrum og med varierende
omfang.

Det fremgdr endvidere af VVM-tilladelsen, at selvom hensyn til beskyt-
telsesinteresser er sggt indtenkt i projektet, vil en pavirkning af naturen
og for en mindre del ogsd en vasentlig pavirkning ikke kunne undgas.
Der er derfor indarbejdet en konkret plan for erstatningsnatur, og lavet
aftaler med lodsejere for naturkompenserende foranstaltninger for samlet
set mere end 40 ha. Plan og aftaler er malrettet den natur, som konkret
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fjernes med et demningsbyggeri, og de serlige arter, som findes i adalen,
der potentielt pavirkes mest ved kortvarige vandopbevaringer. I forhold
til natur fremgar det, at klimatilpasningsanlaegget sjeldent vil fa brug for
den fulde udnyttelse af kapaciteten, og at vandmengden ved mindre
handelser kan reguleres uden risiko for at oversvgmme f.eks. rigkeer.

Videre anfares det, at forinden klimatilpasningsprojektet lovligt kan reali-
seres, skal der sgges og opnas en raekke gvrige tilladelser, godkendelser
og dispensationer efter anden lovgivning. Det skal ske i samarbejde med
de relevante myndigheder, som skal give de ngdvendige tilladelser til
realisering af projektet efter bl.a. vandlgbsloven,'® naturbeskyttelseslo-
ven,?’ miljobeskyttelsesloven®! og byggeloven.??

Det anfares, at projektet er komplekst i forhold til geografisk udbredelse,
bygverker og den alternerende drift for beskyttelse af kulturarv og sarbar
natur, hvilket betyder, at VVM-processen er gennemfgrt pa det overord-
nede projekt. Projekterings- og anlegsfaserne vil efterfglgende konkreti-
sere projektet ud fra rammerne og tilpasses de mere specifikke myndig-
hedskrav til den konkrete udfgrelse af anleggene, hvorefter det bliver
muligt at ansgge hvert anleg pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag og der-
med fa meddelt de specifikke myndighedstilladelser for realisering af
projektet.

Endvidere fremgar det, at VVM-tilladelsen indeholder vilkar om de over-
ordnede krav samt de tiltag eller afveergeforanstaltninger, der er ngdven-
dige for at fjerne eller reducere de veesentlige virkninger pa miljget, som
projektet giver anledning til, og som er pavist i VVM-redeggrelsen og
tilleeg hertil. Et overblik over afveergeforanstaltninger til veesentlige nega-
tive konsekvenser er indeholdt i afggrelsens bilag 1. Det fremgar, at min-
dre vaesentlige konsekvenser er gennemfert som projekttilpasninger og
redegjort for i VVM-redeggrelsen og det senere tilleeg, som blev udarbej-
det i forbindelse med behandling af hgringssvar.

Yderligere fremgar det af VVM-tilladelsen, at Holstebro Kommune ikke
har fundet det ngdvendigt at stille specifikke vilkar for enkelte bilag V-
arter, der kan forekomme i projektomraderne. For arten birkemus henvi-
ses der til, at arten ikke er registreret i omrddet samt til VVM-
redeggrelsens afsnit 9 i gvrigt.

Holstebro Kommune vurderer, at projektet med etablering og drift af kli-
matilpasningsanlegget som beskrevet i det ansggte og vurderet i VVM-
redeggrelsen samt supplerende tilleg m.m. kan gennemfgres med de i

19 Lovbekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb.

20 Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.
21 Lovbekendtggrelse nr. 100 af 19. januar 2022 om miljgbeskyttelse.
22 Lovbekendtggrelse nr. 1178 af 23. september 2016 om byggeloven.
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vilkarene fastsatte foranstaltninger og overvagninger uden veesentlige
pavirkninger pa miljg, natur og kulturarv.

Endeligt anfgres det, at projektet med de vilkar, der fglger af VVM-
tilladelsen, er en realiserbar lgsning, der pa den ene side lgser kommu-
nens forpligtigelse efter oversvgmmelsesdirektivet og pa den anden side
balancerer de mange andre beskyttelsesinteresser pa en made, hvor der
inddrages hensyn til dem alle.

VVM-tilladelsen indeholder bl.a. falgende vilkar:

”4 Det samlede anlaeg skal projekteres og etableres indenfor
rammerne bestemt i VVM-redeggrelsen og tillegget hertil m.v.

[...]

10 Vandkraftsgdeemningen projekteres og anlegges, som beskre-
vet i VVM-redeggrelsens afsnit 3.2.2. Det eksisterende stryg skal
til stadighed veere i drift, og det skal i projekteringen sikres, at an-
leegget ikke forhindrer en fremtidig @ndring/forbedring af fauna-
passageforholdene i Stora ved Vandkraftsg, der lever op til krite-
rier for indsatser i vandomradeplanlegningen.

[...]

12 Driften af anlegget skal finde sted i overensstemmelse med
styringsstrategien - prioriteret drift, der er beskrevet i VVM Re-
deggrelsens afsnit 3.2.6.

[...]

14 Driftsjournalen skal efter hver driftsseeson (1. oktober til 30.
april) sendes til orientering ved tilsynsmyndigheden hvert ar se-
nest 1. juli.

[...]

19 Driften skal om ngdvendigt tilpasses inden for rammerne af
styringsstrategien med henblik pa at optimere brugen af anleg-
gets samlede magasinkapacitet og minimere de negative konse-
kvenser. Prioriteringen i styringsstrategien ma ikke endres som
folge heraf. Tilpasninger til driften indskrives i driftsjournalen

[...]

32 Den eksisterende faunapassage i Vandkraftsgen skal vere i
permanent funktion, og en minimumsvandfering pa 1-2 m?/s skal
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opretholdes i anlaegs- og driftsfaserne. Ved behov for tiltag skal
det indskrives i driftsjournalen jf. vilkar 13.

33 Arbejderne i Vandkraftsgen skal sa vidt muligt udferes med
uendret vandspejl i sgen. Hvis det bliver ngdvendigt at senke
vandstanden, skal det sikres, at udslip af bundsediment til Stora
nedstrgms slusen ikke pavirker dens miljgtilstand veesentlig. Om
ngdvendigt skal der efter aftale med myndigheden midlertidig
etableres sandfang nedstrgms slusen.

34 Mindst 2 ar forud for ibrugtagning af anlegget skal der til
etablering af baseline” udvalges fem gydestryg inden for en
streekning pa 10 km nedstrgms Vandkraftsg til monitering.

35 Tilstanden af gydestryg skal registreres i perioder med lav
vandfering fgr oversvemmelsessesonen. De 5 gydestryg skal el-
fiskes i august-september i et felt pa 100 m2 for at konstatere til-
stedeveerelse og tethed af halvarslaks.

36 Der skal gennemfgres en visuel inspektion af gydebankerne,
nar klimatilpasningsanlegget har veret i drift. Eventuelle skader
og tegn pa erosion og sedimentation skal registreres.

38 Forud for ibrugtagning af anlegget skal der i alt udvelges ti
steder i forskellige hgjder i oversvgmmelsesomradet (mellem
Vandkraftsg og adalsdemning hhv. opstrgms adalsdemningen)
med serlig sarbar §3 natur til monitering.

Hvert 4. ar gennemfgres en tilstandsregistrering i sommerhalv-
aret.

Derudover besigtiges og tilstandsregistreres omraderne efter hver
handelse, hvor klimatilpasningsanlegget har veret i drift, idet
tegn pa erosion, sedimentation/neeringsstofberigelse, samt mulige
tryk- og drukningsskader pa planter noteres.

Hvis der konstateres skadevirkninger forarsaget af brug af anleg-
get udover det forventede, skal det vurderes, om der kan iveerk-
seettes yderligere relevante afvergetiltag.

Der skal laves en selvstendig afrapportering, der skal indga i
driftsjournalen jf. vilkar 13.

[...]

41 For at kompensere for en eventuel negativ merpavirkning af
83-beskyttet eng og mose, som fglge af aflejring af neeringsrigt
sediment i forbindelse med delvis eller fuld udnyttelse af vandtil-
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bageholdelseskapaciteten, skal der sikres varige plejedriftsaftaler
pa et 24,8 ha stort areal inden for projektomradet (del af matri-
kelnumrene 1a og 1b Brejnholt Gde., Tvis). Plejeaftalerne skal
iser rette sig imod 6,3 ha serligt sarbar natur, som merpavirkes
af vandtilbageholdelsen.

42 Plejeaftalerne i vilkar 38 skal forpligte ejerne til at indga en
fortlgbende plejeplan, der sikrer en bevarelse af nuveerende natur-
typer i aftaleomradet, dvs. primert eksisterende §3-beskyttede
enge og moser. Plejen tilretteleegges med virkemidler (fx helars-
graesning med lavt graesningstryk) sa der sker en optimal fjernelse
af mest muligt kveelstof og fosfor, samt sikring af lysabenhed.
Hvor det er relevant, har kommune adgang til at retablere naturlig
hydrologi. De kompenserende plejedriftsaftaler skal sikres med
varig tinglyst plejeklausul.”

2.4.3 VVM-redeggrelsen
I det folgende beskrives de dele af VVM-redeggrelsen, som er relevant
for Miljg- og Fadevareklagena@vnets behandling af klagen.

Projektanvendelsesperioden

Af VVM-redeggrelsens afsnit 3.1 fremgar det, at oversvgmmelserne i
Holstebro typisk skyldes gentagne regnhendelser i vinterhalvaret i op-
landet og/eller sammenfald mellem tgbrud og nedber. Begge dele kan
pavirke dens vandfgring voldsomt.

Af afsnittet fremgar det videre, at der som et led i projekteringen og drif-
ten af projektet skal udvikles et varslings- og styringssystem som bl.a. via
meteorologiske forecasts og data fra nedbgrsmalere mv. skal sikre, at
anlegget kan settes i drift i god tid, for vandmasserne nar Holstebro, og
at brugen af de to magasiner styres i overensstemmelse med strategien.

Det fremgar af VVM-redeggrelsens afsnit 13.3.2, at en vesentlig forud-
seetning for vurderingerne af den potentielle pavirkning i driftsfasen er, at
aktiveringen af klimatilpasningsanlegget typisk vil foregd i vinterhalv-
aret, hvilket med rimelighed kan antages, da alle kendte oversvemmelser
fra Stord er forekommet i vinterhalvaret, i forbindelse med kombinatio-
nen af tobrud og nedber eller langvarig regn. Tillige fremgar det af sam-
me afsnit samt VVM-redeggrelsens afsnit 7.4.2, at oversvgmmelser i vin-
terhalvaret er mest sandsynligt, og at det ikke forventes, at der sker over-
svemmelser udover i vinterhalvaret.

Det fremgar dog af VVM-redeggrelsens afsnit 3.2.7, at klimaandringer-
nes afledte konsekvenser i form af mere nedbgr og kraftigere handelser
vil indga i den lgbende tilpasning af styringsstrategien.

Af VVM-tilladelsen fremgdr det, at afggrelsen meddeles, for at Holstebro
by i vesentlig grad kan friholdes for ukontrollerede oversvgmmelser i
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forbindelse med ekstraordinere nedbgrshendelser eller afsmeltninger.
Videre beskrives det om baggrunden for projektet i VVM-tilladelsen, at
problemerne skyldes en udvikling i klimaet, som har betydet, at afstrgm-
ningshendelserne i vinterperioden bliver mere og mere massive samtidig
med, at de stiger i hyppighed.

Det oplyses desuden, at vandudfordringerne ikke har skyldes de bredt
kendte sommertordenskyl, som mange steder giver arsag til, at kloakker-
ne strgmmer over. Udfordringen opstar, nar det samlede opland pa 825
km? opstrems Holstebro by ikke kan “optage” mere regnvand efter lang-
varig vinterregn eller ved en pludselig afsmeltningshandelse, hvor store
mengder sne smelter, og strgmmer af en frossen jordoverflade. Nar alle
aer og lavninger er fyldte, og grundvandet star i terreen, eller nar jorden er
frossen, sa er der ingen steder tilbage, hvor vandet naturligt bremses.
Herved opstér der en ’flodbelge”, som bygges op i Stordsystemet, og har
retning mod Holstebro by. Om det far betydning for Holstebro by, af-
henger af regn- eller afsmeltningsmgnstret. Med et 825 km? stort opland,
kan der opsta et utal af scenarier i forhold til, hvor og hvornar vandet fal-
der, som er afggrende for, om det bliver et problem, og hvor stort et pro-
blem der opstar for Holstebro by.

Overfladevandomrader

Af VVM-redeggrelsens afsnit 2.7 fremgar det sammenfattende for over-
fladevand i det ikke-tekniske resume, at projektet i dets aktive driftsfase
kun pavirker vandmiljget i et lille omfang, og at oversvemmelseshendel-
serne er meget sjeldne og kortvarige. Kun enkelte individer af fisk og
invertebrater forventes at blive pavirkede i driftsfasen, og fiskebestandene
vurderes ikke at blive pavirkede.

Videre fremgar det sammenfattende for driftsperioden, at stremmende
vand medfgrer sedimenttransport og erosion, mens stillestdende vand
medferer sedimentation. En hendelse vil medfgre begge dele i adalen,
Vandkraftsgen og Stora nedstrgms, men dette vurderes ogsa at veere af
meget begrenset omfang grundet den meget korte varighed, den begraen-
sede forudgaende vandstandssenkning og sjeldenheden af hendelserne.
Saledes vurderes det, at projektet ikke vil vere til hinder for, at malseet-
ningerne kan nas i Stora og Nissum Fjord. Om anlegsfasen beskrives det,
at denne kortvarigt vil medfgre omlegning i adalen og kan begrense drif-
ten af faunapassagen i Vandkraftsgen. Disse pavirkninger er lokale og
midlertidige, og det vurderes ikke at ville pavirke fiskebestandene.

VVM-redeggrelsens kapitel 11 indeholder en nermere beskrivelse af de
eksisterende forhold og en vurdering af projektets miljgkonsekvenser for
overfladevand og vandlgb i Storasystemet. Vurderingen omfatter projek-
tets konsekvenser for de fysisk/kemiske forhold, vandkvaliteten, vandle-
vende flora og fauna, sperringer og eksisterende udledninger. Derudover
fremgar det, at der foreslas afveergetiltag for de identificerede, vaesentli-
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ge, negative konsekvenser i det omfang, hvor afverge vurderes at vere
mulig. Endelig indeholder kapitlet et afsnit om manglende viden.

Det fremgar, at de eksisterende forhold i Storasystemet er kortlagt med
udgangspunkt i data fra Holstebro Kommune, Miljgportalen (STOQ),
arealin-fo.dk, Vandomradeplanerne, de geldende regulativer, diverse
oplysninger fra DTU-Aqua, DCE, DOF-basen samt Fugle og Natur. Der-
til kommer en reekke baggrundsdokumenter, der er udarbejdet i forbindel-
se med forarbejderne til projektets udvikling. Disse omfatter bl.a. VVM-
redeggrelsens bilag B, C og E om spredning, potentiale og transport af
sediment samt flomhendelser.

Kapitlet indeholder en opregning af den veesentligste relevante lovgiv-
ning og planlegning, for sa vidt angar vand og vandomrader. Opregnin-
gen navner dels vandlgbsloven, lov om vandplanlegning og bekendtgg-
relse om miljgmal for vandlgb, sger og kystvande samt grundvandsfore-
komster, dels Vandomradeplan 2015-2021 for Vanddistrikt, Jylland og
Fyn. Det fremgdr, at projektet ikke ma vere til hindring for, at malene
kan opnas, dvs. at den hertil knyttede gkologiske tilstand kan opnas og
opretholdes, og/eller at den nuverende gkologiske tilstand for et givent
vandomrade ikke ma forringes. Opregningen nevner desuden Kommu-
neplan 2017-2019 for Holstebro Kommune og de mal og handlinger med
relevans for Storasystemet, der er fastsat heri.

Eksisterende forhold

I forhold til de nuverende fysiske og kemiske forhold oplyses det om
nerringsstoffer, at Vandkraftssgen er kendetegnet ved at veere smal, lav-
vandet og med lav opholdstid, og at den lave opholdstid medferer, at der
hurtigt sker til- og frafgrsel af neeringsstoffer.

VVM-redeggrelsens figur 11-5 viser en beregnet neringsstofbalance for
Vandkraftsgen udferdiget i 2018. Det fremgar heraf, at der for kvelstof
sker en tilfgrsel pa 965 ton N/ar og en frafgrsel pa 911 ton N/ar. For fos-
for sker en tilfgrsel pa 22,5 ton P/ar og en frafersel pa 18,2 P/ar. Det op-
lyses, at den primere kilde til kvelstofsbelastning er afstremning fra
landbrug. Videre anfgres det, at gvrige kilder til kveelstof og fosforbelast-
ning af Stora opstrems Holstebro er punktkilderne i de opstrems belig-
gende kommuner Ikast-Brande og Herning. Punktkilderne udggres af
udledningerne fra renseanleeggene henholdsvis de regnbetingede udled-
ninger fra regnvandssystemer og fallessystemer.

Videre fremgar det, at vandet i Vandkraftsgen har et relativt lavt indhold
af totalfosfor for sgtypen, og at sgens gennemsnitlige totalkveelstofind-
hold (tidsvaegtet sommergennemsnit) siden 2008 har ligget pa 2,2 mg/l,
hvilket er forhgjet i forhold til et gennemsnitligt indhold i NOVANA-
reference sgtype 9 pa 1,31 mg/l (sommer). Det antages, at det skyldes den
korte opholdstid i sgen, og stor tilfgrsel af kvelstof fra vandlgbet. Desu-
den fremgdr det om sgsediment, at hovedparten af fosforpuljen findes
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bundet i jernholdigt sediment (okkerslam) pa bunden af sgen. Videre an-
tages det, at sgens iltforhold er gode, og at sgen ikke er praeget af spring-
lagsdannelse.

I VVM-redeggrelsen redeggres der i tilknytning til sediment for, at der
under naturlige forhold med mellemrum sker en udveksling af vand, op-
lgste stoffer og sediment mellem et vandlgb og dens adal. Ved over-
svemmelser af ddalen magasineres vand og stof i kortere eller lengere
perioder. Herved tilfgres adalen neringsstoffer, og transporten af vand og
stof gennem vandsystemet forsinkes. Ved selve oversvgmmelsen og
vandskiftet mellem vandlgb og adal sker der bade en omsetning af oplg-
ste stoffer og en tilbageholdelse af sediment og organisk stof samt hertil
bundet kvealstof og fosfor.

Dernest fremgdr det, at den naturlige udvekslingsproces ma antages at
blive forsterket af de gange, hvor projektet forventes at veere i aktiv
driftsfase, som fglge af de ekstra opstuvede vandmengder, som desuden
omfatter et stgrre areal. Det beskrives i den forbindelse, at Vandkraftsgen
virker som et sandfang, idet vandhastigheden falder veesentligt, nar aen
lgber gennem sgen. Det betyder, at partikler taber fart/energi og sedimen-
terer. Sediment ophober sig derfor i sgen med tiden, og ved vandstands-
seenkninger i sgen er der tidligere sket udskylning af sediment, som er
blevet revet lgs som falge af stremmende vand. Videre oplyses det i for-
hold til projektet, at vandhastigheden stiger, nar abning i sluseportene
gges, hvilket medferer, at sediment kan blive revet lgs og fgrt med af
vandet.

I forhold til de nuveerende forhold for sedimentering henvises der i VVM-
redeggrelsen til dennes bilag E, hvor det anfgres, at der i Vandkraftssgen
er sedimenteret et ujevnt fordelt, gennemsnitligt ca. 30 cm tykt lag over
en periode pa 10 ar i hele sgen, hvor vanddybden er over 0,5 meter. Det
anfgres at svare til et areal pa ca. 50 hektar af Vandkraftsgens nuverende
spareal og en gennemsnitlig aflejring pa 3 cm/dr med en estimeret vaegt
pa ca. 37 kg/m%ar. Sedimentets fordeling i sgen fremgar af figur 11-6.
Det fremgar videre, at den eksisterende sedimenttransport er betydelig i
Stora, og at Vandkraftsgen virker som et indskudt sandfang, der bevirker,
at sedimentet bundfaelder grundet den lave vandhastighed. Nissum Fjord
friholdes derved for en del af den sedimenttilfgrsel, den ville have faet
uden “sandfanget” i form af Vandkraftssgen.

Videre fremgar det, at der i november 2012 og ultimo 2017 er udtaget
sedimentprgver, som er analyseret for sammensetning (kornkurve) samt
for organisk stof, jern, fosfor og diverse miljgfremmede stoffer og tung-
metaller. De samlede analyseresultater og en nermere sedimentkarakteri-
stik fremgar ligeledes af VVM-redeggrelsens bilag E. Sedimentet ses i
overvejende grad at bestd af silt, sand og organisk stof med et relativt hgjt
indhold af jern og fosfor. Lerindholdet er meget lavt, og sedimentet har et
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zink- og cadmiumindhold, der overstiger miljgkvalitetskravet for sedi-
ment.

Samlet set fremgar det, at sedimentet kan karakteriseres som potentielt
skadeligt for vandmiljget, hvis det kommer i resuspension. Det fremgdr,
at sedimentet forekommer i stor meengde og dels indeholder organisk
stof, som kan medfare iltsvind, dels indeholder relativt hgje koncentratio-
ner af tungmetaller, som kan have gkotoksiske effekter pa fauna og flora.
Endelig oplyses sedimentet at indeholde slam/okker/partikler, som kan
sedimentere og tildekke vandlgbsbund/gydebanker og heemme livsbetin-
gelserne for sedentere, vandlevenede organismer inklusive fiskeaeg. Re-
suspension bgr derfor undgds/begraenses.

Vurdering af pavirkninger

Af VVM-redeggrelses afsnit 11.4 fremgar vurderingen af projektets pa-
virkninger, som er opdelt i tre faser (anlegsfasen, den passive driftsfase
og den aktive driftsfase).

I forhold til anlegsfasen fremgar det om Adalsdemningen, at denne pro-
jektdel ikke forventes at ville pavirke Storadalen, sgen eller vandlgbet
nedstrgms veesentligt. Det bemeerkes, at anleegsarbejderne er midlertidige
og kan organiseres saledes, at udslip til vandlgb og den nedstrgmsbelig-
gende Vandkraftsg minimeres. Samtidig kan arbejderne reguleres, sa de
tidsmeessigt finder sted pa tidspunkter af degn og &r, hvor de forstyrrer
dyrelivet mindst muligt.

I forlengelse heraf oplyses det, at de vaesentligste konsekvenser i anlaegs-
fasen forventes at ville forekomme i den, fordi der skal arbejdes i vand-
lgbsbund og -sider med installation af demning og sluseporte. Derved vil
der dels vere skabt en sperring for faunaens passage, dels veere risiko for
ophvirvling af sediment og udskylning af materialer fra bred og brink,
som kan legge sig pa bunden og i gydeomrader. For at minimere disse
konsekvenser omlaegges den, mens arbejderne star pa. Endvidere vil der
blive etableret en sikring af vandlgbsbunden umiddelbart op- og ned-
strgms for slusen samt en fastlasning af brinker langs erosionstruede area-
ler omkring slusen ved brug sten.

Videre fremgar, at det i anleegsfasen skal sikres, at arbejdsarealet er sikret
mod erosion fra vandlgbet samt ekstreme regnhandelser, sa der ikke
kommer til at ske ungdig udvaskning af sand og grus til Stora og Vand-
kraftsgen. Anlegsarbejder nede i vandet i forbindelse med den midlerti-
dige omlegning begrenses sa vidt muligt i de perioder, hvor der kan fo-
rekomme op- og nedtreekkende laks, helt og grred. Det beskrives, at det i
praksis kan vere vanskeligt, da fiskene i forskellige livsstadier forekom-
mer i den det meste af dret. Anlegsfasen er dog midlertidig og bergrer en
meget begrenset del af Storasystemet (fra adalen til sgen), hvor kun en
helt kort streekning er decideret tgrlagt. Det vurderes at projektdelen vil
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kunne pavirke fisk, fauna og flora pa individniveau, men ikke pa be-
standsniveau, og samlet set vurderes pavirkningen at vere lille.

I forhold til Vandkraftssedemningen fremgar det, at anlegsarbejderne
ved/i Vandkraftsgen ikke vil kunne undga at virke midlertidigt forstyr-
rende pa de dyr, der lever og ferdes i vandlgb og s@. Da der netop er tale
om midlertidige aktiviteter af kortere varighed, forventes det ikke, at for-
styrrelserne vil veere vesentlige. Arbejderne reguleres, sa de tidsmaessigt
finder sted pa tidspunkter af degn og ar, hvor de forstyrrer dyrelivet
mindst muligt.

Da sgbunden er belagt med et lag af sediment (okkerslam mv.), som let
kan hvirvles op, kan det ikke undgas, at anlegsarbejderne vil give anled-
ning til, at der kan ske sedimentflugt/resuspension. Dette kan begranses
pa forskellig vis afhengigt af anlegsmetoden. De konkrete lgsninger vil
afhenge af detailprojektet og vilkar for anlegsmetoder i udbudsmateria-
lerne. Arbejderne i Vandkraftsgen forventes at kunne udfgres med ueen-
dret vandspejl i sgen. Hvis det viser sig hensigtsmeessigt at seenke vand-
standen, ma dette ikke give anledning til veesentligt udslip af sediment, og
faunapassagen/stryget skal holdes vandfgrende og fungerende, hvis
seenkningen streekker sig ud over fa dage. Tiden skal beregnes forud for
igangsettelsen og krever myndighedsgodkendelse. Pavirkningen vurde-
res derfor samlet set at veere middel.

I forhold til sperringer ved stryget/faunapassagen ved Vandkraftssgen
anfgres det nermere, at stryget skal vere i drift i hele anleegsfasen, og at
vandfgringen holdes konstant svarende til det normale vandspejl i Vand-
kraftsgen pa 13,61 m, idet reguleringen af stryget skal fungere uendret i
hele anleegsfasen, saledes at passage kan finde uhindret sted, og saledes at
flora og fauna i selve stryget beskyttes mod udtgrring. Hvis der bliver
behov for at seenke vandstanden, sa strygets vandfgring afbrydes, kan der
pumpes vand til vedligeholdelse af vandfgringen svarende til minimum 1
m>/s. Herved beskyttes flora og fauna i stryget mod udtgrring, hvorfor
pavirkningen vurderes at vere lille. Vandferingen skal desuden veere til-
streekkelig til at sikre, at vandrefisk kan passere. Projekteringsfasen og
den faktiske arbejdstilretteleeggelse skal inkludere hensyntagen hertil.
Andres faunapassagens forlgb ved Vandkraftsgen, skal den anlegges
med et tilsvarende eller lavere fald end det eksisterende, da det ellers be-
tyder en forringelse af de eksisterende forhold i passagen. Pa den be-
skrevne baggrund vurderes det ikke, at faunapassagen og driften af den
vil blive pavirket veaesentligt negativt i anlegsfasen. Pavirkningen vurde-
res derfor samlet set at veere lille.

For den passive driftsfase vurderes det, at projektet ikke vil pavirke over-
fladevand veesentligt negativt. Det oplyses, at der vil vere en regenere-
ringsfase efter etableringen af anleggene, hvor vegetationen og faunaen i
sgens henholdsvis aens bund og sider genetablerer sig efter den midlerti-
dige forstyrrelse, og der vil veere en strekning af vandlgbsbunden, hvor
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sluseportene ligger, som ikke gendannes. Da denne streekning kun er gan-
ske kort (fa meter), vurderes det at veere uden betydning. Desuden vil der
vere brinksikring omkring de stgbte elementer. Ogsa denne strekning er
kort, og det vurderes at veere uden betydning. Der vil ikke vere tale om
en funktionel speerring, fordi der vil vere fri passage i den fulde profil
som fgr. Samlet vurderes det, at der ingen pavirkning vil vere af vand-
omraderne i den passive driftsfase.

For sé vidt angér den aktive driftsfase, fremgar det for Adalsdemningen
vedrgrende fysiske og kemiske forhold, at ddalen under en hendelse farst
bliver udsat for sedimentation som fglge af stuvning af vand og nedsat
vandhastighed. Det betyder, at der vil veere omrader i aen, hvor vandha-
stigheden bliver sa lav, at partikler kan sedimentere. Efterfglgende vil der
under tgmningen kunne ske erosion, hvor en del af det sedimenterede
materiale feres tilbage til den. Temning af magasinet vil dog forega lang-
somt, efterhdnden som der er plads i 4en. Nar Adalsdemningen gér i drift,
vil sluseportenes spjeld lade vand passere op til ca. 35 m?s, baseret pa
ekstrapolation af data for modellen af styringsstrategien. Spjeldene sid-
der i vandlgbsbunden, hvor vandhastigheden er hgj. Herfra falder vand-
hastigheden med afstanden fra spjeldene, som vil vere lav i siderne af
den opstemmede sg og lavere jo leengere bagud man kommer i den op-
stuvede sg fra demningen. Da det tilstremmende vand fra opstremsbelig-
gende arealer fortsat transporterer suspenderet stof/sediment, der er revet
lgs/frigivet fra arealer opstrgms, kan der ske sedimentation af det, nar det
megder et omrade i vandlgbet hvor energien (dvs. vandhastigheden) er lav.
Dette er nermere beskrevet i VVM-redeggrelsen bilag C. Videre fremgar
det, at sedimentationen i ddalen er estimeret pr. hendelse med en ganske
stor usikkerhed og ud fra tre metoder. Resultatet viser, at der vil ske en
forhgjet sedimentation i adalen, og at der vil blive efterladt neeringsrigt
sediment i engene (i form af kvelstof og fosfor) og pa skraningerne samt
pd brinkerne, nar vandet temmes ud igen. Dette anferes at svare til en
forsterket version af den naturlige situation vedrgrende oversvemmelser i
ikke-drenede adale omkring ikke-regulerede vandlgb, idet projektets
vandstand dog er hgjere end ved normale oversvgmmelser grundet deem-
ningens hgjde. Der henvises i forhold til sedimentationens konsekvenser
for natur til VVM-redeggrelsens kapitel 9 om natur. Det vurderes, at da
vandhastigheden er hgjest ved bunden ner udlgbet i slusen (hvor der er
bund- og brinksikret), og da der allerede nu sker en vis sedimentation i
engene, at sedimentationens pavirkning af aens og adalens fysiske for-
hold samt aens vandkvalitet vil vaere lille. Dette understgttes af, at der er
tale om meget sjeldne og kortvarige haendelser (ca. 5 — 10 dage pr. 10. ar
i varierende omfang/styrke).

I forhold til flora og fauna i den aktive driftsfase ved Adalsdemningen
fremgar det, at der i driftsperioden sker opstuvning af vand, og at passa-
gemulighederne opstrgms for dens dyreliv ophgrer, fordi vandhastighe-
den i spjeeldene i perioder kortvarigt bliver sa hgj, at fisk ikke kan svgm-
me imod strgmmen (heller ikke kraftfulde svemmere som laks og grred).
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Nedstrgmspassagen kan desuden vere vanskelig at finde pga. lokaliserin-
gen ved bunden og manglen pa ledestrgm i de opstuvede og neddroslede
vandmasser bagude for spjeldet. Den negative effekt af denne sperring
skal betragtes kumulativt sammen med sperringen ved Vandkraftsgen.
Det dekker over, at eventuelle nedtreekkende ungfisk/smolt i oversvem-
melsessituationen skal passere én sperring i adalen for derefter at kunne
fare vild i Vandkraftsgen, fordi ledestremmen er lavere end vanligt pga.
opstuvning. Herved gges sandsynligheden for tab af ungfisk/smolt til
predation begge steder.

Effekten vurderes samlet set at medfgre en lille pavirkning grundet dens
sjeeldenhed og korte varighed. Desuden forventes oversvgemmelser at fin-
de sted om vinteren, hvor der ikke forventes nedtreekkende smolt. Smolt-
nedtrekket er temperaturafhengigt og forlgber typisk i april /maj méaned.

Videre beskrives det, at flora og fauna, inklusive &g i gydebanker, der
lever pa streekningen mellem de to demninger i driftsfasen, vil blive ud-
sat for bade opstrems og nedstrgms konsekvenser af opstuvning af vand.
Begge dele vil midlertidigt pavirke kvaliteten af eksempelvis gydebanker,
som kan opleve forringet beluftning og tildekning. Konsekvensen kan
vere, at individer og ag gar tabt. Opstuvningen af vand vil generelt redu-
cere strgmhastighed og turbulens, hvorfor der vil veere en gget sedimenta-
tion og mindre resuspension af fine organiske og uorganiske partikler,
som derfor vil overlejre de grovere substrater pa vandlgbsbunden. Dette
kan forringe gydebankers og bundsubstraters kvalitet som levested og
medfgre individtab. Pavirkningen vurderes at vere lille, idet 100 ars-
hendelserne finder meget sjeldent sted, og fordi de fleste gvrige hendel-
ser er sma og kortvarige.

Derudover anfgres det i forhold til gydebanker bade for Adalsdemningen
samt Vandkraftssedemningen, at opstemning af vandet kan have konse-
kvenser for &g, der ligger i gydebanker i opstuvningsomraderne i form af
en vis, men dog begrenset sedimentation over/pa bankerne. Det beskrives
hertil, at de grove sedimenter vil legge sig i de dybeste steder neer udlg-
bene fra henholdsvis Vandkraftsgen og Adalsdemningen, og at skrénin-
gerne forventes at blive mest udsatte for sedimentation. Den gennemsnit-
lige 100-arshendelse (ar 2100) er beregnet til at kunne resultere i sedi-
mentation pa ca. 1,8 cm tykkelse.

Det fremgar, at der ikke forventes lave iltspeendinger ved bunden som
folge af stadigt stremmende vand, den begrensede dybde og arstiden
(vinter og dermed lav temperatur, hgjere iltoplgselighed og lavere respi-
rationsrater). Samlet vurderes det, at eggene vil udsettes for en lille til
middel pavirkning grundet sedimentationens korte varighed, arstiden og
handelsernes sjeldenhed (5 — 10 dage pr. 10. ar). Sedimentationen vil
desuden ophgre, nar den igen stremmer frit. Det kan derfor forventes, at
bankerne grundet deres naturlige lokalisering, hvor der er gode fald, og
strgmforholdene vil blive temt for sediment over relativt kort tid.
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Yderligere beskrives det, at nar vandet traekker sig tilbage fra en overstaet
oversvgmmelseshendelse, dvs. nar sluseportene abnes, og sgen udtgm-
mes, kan der ske erosion af breder og brinker, hvor noget af vandet kan
blive efterladt i engomradernes dybdepunkter som smasger uden hydrau-
lisk forbindelse til den. I disse sger er det ikke usandsynligt, at der efter-
lades fauna, som dermed er fanget og vil ga til grunde efterhanden, som
sgerne tgrrer ud igen. Det beskrives som vanskeligt at vurdere omfanget
og dermed vasentligheden af denne type handelse. Det kan derfor ikke
afvises, at der vil veere en mindre pavirkning af populationerne, hvis der
eksempelvis er tale om, at et stgrre antal fisk fanges pa denne made. Det
vurderes dog, at denne pavirkning allerede forekommer efter hendelser i
adalen i dag, men at pavirkningen vil blive forsterket som fglge af den
vaesentligt forhgjede vandspejlskote i adalen i hvert fald ved de store (og
sjeeldne hendelser). Grundet kort varighed, relativ kort pavirket vand-
lgbsstreekning og sjelden hendelsesforekomst, vurderes merpavirkningen
at veere lille.

Desuden beskrives det, at hastighedsfordelingen i det udstremmende
vand forventes at veere sadan, at de laveste hastigheder findes ved brin-
kerne, hvorfor erosionen her vil vere begrenset, jf. VVM-redeggrelsens
bilag C. For at sikre mod erosion reguleres udtgmningshastigheden af
hensyn hertil (afhengigt af den enkelte ha@ndelses stgrrelse og behovet
for temning). Dette moniteres (visuel inspektion sammenholdt med han-
delsens karakter og temningshastighed) med henblik pa at generere erfa-
ringsdata til justering af fremtidig optimering af tgmningen. Dele af den
ophobede sediment i ddalen vil blive transporteret til Vandkraftsgen med
ca. det antal dages forsinkelse, som hendelsen har varet. Der vil ogsa
blive efterladt sedimentaflejringer i engomraderne. Dette vil bidrage med
neringsstoffer til engene og vurderes at veere uden betydning.

Endeligt redeggres for, at fiskene helt, al og gedde lever i selve Stora og
Vandkraftsgen, og at de umiddelbart ikke vil pavirkes af projektet. Hertil
anfgres det, at helten, som gyder i september-december, er den eneste af
fiskene, som muligvis kan veere i bevaegelse pa de potentielle oversvgm-
melsestidspunkter. Gedde er en standfisk, mens alen vandrer (mod havet)
i efteraret. Derfor kan passageforholdene for helten vere af betydning.
Pavirkningen vurderes lille, da hendelser er sjeldne og kortvarige. Be-
standene vil saledes ikke blive pavirkede, og det vil vere ganske fa indi-
vider af helt, som kan pavirkes.

Derudover fremgar det, at stremmen i spjeldene er hgj, hvilket kan bety-
de, at driftende dyr (fiskelarver og diverse invertebrater) kan blive revet
med af stremmen, og at nogle individer vil ga til grunde pa grund af de
lokalt meget hgje vandhastigheder omkring slusens spjeld. Det vurderes
dog ogsa at veere en lille pavirkning, idet der dels er tale om en kortvarig
og sjeldent forekommende tilstand, dels er tale om, at den naturligt fore-
kommende fauna er robust og tilpasset livet i strammende vand.
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I forhold til den aktive driftsfase for Vandkraftssgen, Stord nedstrems og
Nissum Fjord fremgar om de fysiske forhold og vandkvaliteten, at Vand-
kraftsgen under normale forhold er preget af sedimentation. I beregnin-
gen af sedimenteringen anlegges konservative betragtninger, som bety-
der, at der beregnes en sedimentering i sgen pa op til 30 cm/10 ar. Af
beregningerne i VVM-redeggrelsens bilag B og simuleringerne i bilag E
fremgar, at maengden af sediment, der kan ga i resuspension som fglge af
vandspejlssenkningen, stiger eksponentielt med senkningskoten og kan
fare til sedimentudslip, under antagelse af, at der findes ca. 10.000 m3
sediment ner sluserne som potentielt kan rives lgs, hvilket angives som et
hgjt/konservativt estimat, jf. bilag B. Det fremgar, at det omrade, hvorfra
der primert vil ske lgsrivning af sediment, nar vandstanden senkes i
vandkraftsgen, er et areal pa ca. 150 gange 150 m foran slusen, som ses
pa VVM-redeggrelens figur 11-11. Dertil beskrives det, at der ved senk-
ning fra kote 13,6 til kote 12,0 udskylles teoretisk ca. 16 tons sediment til
aen, og ved en senkning til kote 12,0 — 11,5 udskylles teoretisk ca. 1600
tons sediment til aen.

Hertil anfgres, at sedimentet under resuspensionen vil kunne frigive foru-
renende stoffer som kan belaste bade Vandkraftsgen, Stora nedstrgms og
Nissum Fjord. Denne pavirkning vurderes at vere vesentlig ved saenk-
ning til- eller under kote 12. Dernest henvises til, at det af bilag E frem-
gar, at sgen godt kan tgmmes til kote ca. 12,5 uden stgrre risiko for pa-
virkning. Det geelder iser, hvis der lgbende (dvs. arligt) sker en kontrolle-
ret vedligeholdelsesudskylning af ophobet sediment fra Vandkraftsgen.
Denne pavirkning vurderes at veere lille-middel.

Virkningen af sedimentet beskrives at veere sedimentering i den og pa
gydebankerne nedstrgms i de omrader af aen, hvor vandhastigheden bli-
ver sa lav, at sedimentet ikke holdes i suspension. P& gydebanker kan det
medfgre, at &g deekkes til, hvormed ilttilforslen reduceres, s eggene dgr.
Dette skyldes sedimentets partikulere karakter (okkerslam og fint parti-
kuleert materiale) samt indholdet af organisk stof, naringsstoffer (kveel-
stof og fosfor) og zink og cadmium mv., jf. VVM-redeggrelsens bilag E.
Omsetning af organisk stof fra resuspenderet sediment i de store mang-
der, der over kort tid kommer i kontakt med sgvandets og avandets ilt, vil
kunne medfere lokalt iltsvind i bade Vandkraftsgen og Stora umiddelbart
nedstrgms udlgbet. Det vil ultimativt kunne resultere i fiskedgd begge
steder for de individer af fisk og invertebrater, der ikke kan eller nar at
flygte hurtigt nok. Hertil beskrives, at et uheld i 1993 med sedimentudslip
fra sgen til den nedstrems resulterede i lokal fiskedgd, hvilket indikerer,
at risikoen er reel, og at iltsvind sker hurtigt. Sedimentet vil desuden ved
de hgje vandhastigheder, der forekommer under store hendelser, kunne
transporteres helt til Feldsted Kog/Nissum Fjord. Her vurderes det, at
sedimentets indhold af iser fosfor og tungmetaller vil kunne vere med-
virkende til, at malsetningen om ”godt gkologisk potentiale” ikke kan
nas, hvis der udledes store mengder. Det forventes, at sediment, der nar
fjorden, primeert vil sedimentere omkring indlgbet, hvor vandhastigheden
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naturligt vil vere faldende som fglge af wudvidelsen af profi-
len/deltakarakteren af den nederste del af astreekningen.

Yderligere fremgar af VVM-redeggrelsens afsnit 11.4.4, at det ikke vil
veere ngdvendigt at lukke for passagen i stryget, for Vandkraftsgen tages i
brug som magasin, da vandstanden ikke senkes leengere ned end til kote
13,35, og bundkoten i strygets indtag er 13,07. Der vil periodisk vere en
lav vandfgring. Pavirkningen herfra vurderes dog at vere lille, grundet
den meget korte varighed. Strygets funktion og egnethed vurderes at vere
ringe grundet stort fald og darlig ledestrem. Disse forhold pavirkes ikke
af projektet.

Afvergeforanstaltninger

Om afvergeforanstaltninger i anlegsfasen fremgar det, at adalen skal
omlagges midlertidigt for at sikre, at anleegsarbejderne ved Adalsdem-
ningen ikke medferer en speerring eller giver anledning til sedimentudslip
til Stora. Bred og brinker skal desuden kantsikres og muld afgraves og
leegges i mulddepot. Videre skal der bruges kgreplader, sa adalens bund
beskyttes mest muligt mod traktose mv. Jorddepoter til opfyldning og
etablering af demning anlaegges, sa der ikke kan ske udslip til aen under
regn. En eventuel sandpude, der anvendes som arbejdsplads, skal sikres
mod hgje vandferinger.

I forhold til den passive driftsfase vurderes der ikke behov for afveerge-
foranstaltninger.

For sa vidt angar den aktive driftsfase, vurderes det, at sedimenttransport
til Vandkraftsgen fra Stord kan reduceres ved at indrette lokale sandfang i
oplandet opstrgms. Grundet dens og oplandets stgrrelse vurderes det
umiddelbart at veere en omfattende anleegs- og driftsopgave.

Styringsstrategien beskrives i sig selv at veere en afveergeforanstaltning,
idet den tilpasses/optimeres lgbende som fglge af dataindsamling og brug
af forecastmodeller. Derved optimeres driften af projektelementerne over
tid under hensyn til projektets primere formal og hensyn, og miljgkonse-
kvenserne i adal, sg, & og fjord og for kulturarv vil reduceres.

Endvidere fremgar det, at brinksikringer pa specielt udsatte steder vil
kunne overvejes/komme i betragtning, hvis/nar der konstateres “erosions-
render” og/eller udlgbspunkter fra ’terreenmaessige lavpunkter” langs med
vandlgbet i forbindelse med “tgmningen” af de midlertidige sger ved
demningerne.

Manglende viden

Af VVM-redeggrelsens afsnit 11.9 fremgdr det, at der mangler erfarings-
data, og at der vil blive opsamlet data lgbende under driften af anlegget.
Der er ikke sket automatisk opsamling af driftsdata/driftspraksis af det
nuveerende demningsanleeg i Vandkraftsgen, som ville kunne sammen-
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holdes med de fysiske, kemiske og biologiske forhold i sgen og aen. Bl.a.
sedimentophobningens stgrrelse ville kunne fastlegges med stgrre ngjag-
tighed ud fra disse data. Det forventes, at mange af de aktuelt manglende
data vil kunne produceres som fglge af de indledende driftserfaringer.

Bilag IV-arter (birkemus)

VVM-redeggrelsens afsnit 9.3.3 omhandler de eksisterende forhold, for
sa vidt angar bilag IV-arter. Det fremgar heraf om birkemus, at arten er
forholdsvis udbredt i det sydvestlige Limfjordsomrade umiddelbart nord
og vest for Holstebro, og at Storadalen er et af de steder, hvor arten ken-
des fra. Der er registreret adskillige sikre fund pa flere lokaliteter i eller
med meget ner forbindelse til Storddalen, men forelgbig kun vest for
Holstebro.

@st for Holstebro er der eftersggt birkemus i 2014 ved dels NOVANA-
kortleegningen ved Gadstrup Sg, dels en undersggelse i Storadalen i 2014
foretaget af en birkemusekspert.

Om undersggelsen i Storadalen i 2014 fremgar det, at der blev placeret 15
faldfeelder pa tre udvalgte lokaliteter i Storadalen. Lokaliteterne er illu-
streret i VVM-redeggrelsens figur 9-35. Det oplyses, at der ikke blev fan-
get/registreret birkemus i lgbet af undersggelsesperioden, men at dette
ikke er ensbetydende med, at artens tilstedeverelse i adalen og projekt-
omradet kan udelukkes, hvortil det angives, at vejrforholdene var darlige,
hvilket kan have pavirket resultatet negativt. Det vurderes af eksperten, at
det er overvejende sandsynligt, at der findes birkemus i Storadalen gst for
Holstebro.

Det oplyses desuden i VVM-redeggrelsen, at der ikke findes eldre, sikre
fund af birkemus i Storddalen gst for Holstebro. Der findes dog en ca. 10
ar gammel, udokumenteret, observation fra Lindholtvej 6, Holstebro.
Lokaliteten findes ca. 200 m fra Storadalen gst for Holstebro.

VVM-redeggrelsens afsnit 9.4.4 indeholder vurderingen af projektets
virkninger i forhold til bilag IV-arter. Vedrgrende birkemus anfgres det
med henvisning til undersggelsen i Storadalen, at der ikke er fundet bir-
kemus i oversvemmelsesomraderne pa trods af malrettet eftersggning.
Dernest angives det, at der ikke er tilstreekkelig viden om birkemusens
foretrukne placering af reder pa adalsskrenter, men at der er eksempler
pd reder bade gverst og nederst pa skrenter. Det er saledes meget vanske-
ligt at vurdere effekten af projektets oversvgmmelser.

Et projekt, som involverer periodevis oversvgmmelse af dele af Storada-
len, vurderes dog at veere yderst risikabelt for en eventuel birkemuspopu-
lation. Eventuelle reder pa skraenterne vil alt efter, hvor hgjt de er place-
ret, pavirkes direkte af oversvgmmelserne. Hertil papeges det, at over-
svemmelserne oftest vil finde sted i vinterhalvaret, hvor dyrene ligger i
dvale i de underjordiske reder, hvortil det beskrives, at birkemus gar i
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egentlig vinterdvale, hvor hjerterytme og andedrat reduceres, og krops-
temperaturen senkes ned til fa grader i koldt vejr. Det tager mange mi-
nutter for dyrene at vagne fra dvaletilstanden og varme kroppen tilstraek-
keligt op til beveaegelse, og oversvgmmelser af vinteropholdssteder vil
derfor veere fatale for dyrene. Hvis de eneste individer i Storadalen gst for
Holstebro netop findes i oversvemmelsesomradet, vil det saledes vere
fatalt for en eventuel delpopulationen. Der er dog ifslge redeggrelsen
ikke grundlag for med rimelig sikkerhed at forvente, at birkemus findes i
oversvgmmelsesomraderne, men ikke i de gvrige dele af Storadalen.

Det vurderes derefter, at da der ikke er fundet birkemus @st for Holstebro
pa trods af eftersggningen, vurderes projektet umiddelbart at veere uden
betydning for arten som helhed. Men findes eventuelle individer i over-
svemmelsesomraderne, vil de formentlig drukne.

Yderligere fremgar det, at vidensgrundlaget for birkemus ikke er til-
streekkeligt til at vurdere projektets ngjagtige betydning for birkemus og
bestande af arten. Dette gentages i VVM-redeggrelsens afsnit 9.9 om
manglende viden, hvor det fremgadr, at viden om birkemusens eventuelle
forekomst i omradet er utilstraekkelig til at lave en sikker vurdering af,
om projektets kan have effekt pa arten, dens bestande og spredningsmu-
ligheder.

Endvidere fremgar det af VVM-redeggrelsens afsnit 9.6.2 om afveerge-
foranstaltninger, at safremt projektet gennemfgres, bgr det ske efter ind-
ledende dialog med den ansvarlige myndighed (Miljgministeri-
et/Naturstyrelsen), da det ikke kan udelukkes, at projektet spiller negativt
ind pa den gkologiske funktionalitet for birkemus i omradet.

I forlengelse heraf anfares oplagte afvaergelsesforanstaltninger i form af
etablering af nye, hgjtliggende overvintringssteder for birkemus i forbin-
delse med de potentielle overvintringssteder, som ifglge det valgte over-
svemmelsesscenarie vil blive pavirket. Videre beskrives det, at eventuel
genindvandring kan hjelpes pa vej ved at optimere adalen som spred-
ningskorridor ved f.eks. at sikre, at spredningsvejene ikke bliver brudt af
stgrre, dyrkede marker, intensivt greessede omrader, arealer med indheg-
ninger af frilandsgrise, tet tilgroede omrader, samt plantager og lignende.
Derudover bgr demningens barriereeffekt naturligvis begrenses mest
muligt, sa det sikres, at der stadig er god, spredningsgkologisk forbindel-
se mellem adalen op- og nedstrgms for demningen.

Pavirkning af naturomrdder

Det fremgar af VVM-redeggrelsens projektbeskrivelse i afsnit 3.2.1, at
projektet ved udnyttelse af den maksimale kapacitet vil medfare en stuv-
ning af vand med aftagende intensitet ca. 6 km opstrgms til lokaliteten
Yllebjerg i Herning Kommune. Den estimerede vandudbredelse i Holste-
bro- og Herning Kommuner, nar den fulde kapacitet udnyttes i bade
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Vandkraftsgen og bag Adalsdemningen, er illustreret i VVM-
redeggrelsens figur 3-14.

Videre fremgar det af VVM-redeggrelsens afsnit 3.2.6, at projektet vil
medfgre oversvgmmelse af naturomrader, og at der inden for oversvgm-
melsesomraderne er veerdifuld og beskyttet natur (rigker) i adalen, som
ligger mellem kote 17,5 m og kote 20 m. Ved fyldning til kote 17,5 m vil
14 % af rigkerene vere oversvgmmede, og ved fyldning til kote 20 m vil
98 % vere oversvgmmede.

VVM-redeggrelsens afsnit 9 om natur og biodiversitet indeholder en be-
skrivelse af de eksisterende forhold, som oplyses primert at veere pa bag-
grund af eksisterende data, idet bygherres radgiver har modtaget data fra
badde Holstebro og Herning Kommune. Det fremgar, at det primere
grundlag for vurderingerne er kommunernes kortleegning af § 3-arealer?,
som er sket lgbende fra 2006-2013, iser kortlegning foretaget af Linnea
Consult i 2010. Kortleegningen er lavet af biologer efter den udvidede
metode med udlegning af dokumentationscirkel. Der er ikke beregnet
naturtilstand pa baggrund af besigtigelserne, men tilstanden er efterfgl-
gende estimeret. Videre fremgar det, at de omrader, som efterfglgende pa
baggrund af kortleegningen i 2010 blev vurderet veerende i god eller hgj
naturtilstand, blev genbesggt af en rddgivningsvirksomhed den 4. juli
2017, og at denne besigtigelse ligger til grund for beskrivelsen af naturtil-
stande og artsindhold pa disse arealer. Serligt sarbare, sjeldne og karak-
teristiske planter, padder og insekter blev i den forbindelse registreret.
Formalet med 2017-besigtigelserne var overordnet at vurdere, om natur-
tilstanden stadig var gunstig (god/hgj), og om der skete oversvgmmelse af
arealerne fgr projektet. Desuden fremgar det, at Holstebro Kommune
lgbende har overvaget de § 3-omrader, som er blandt kommunens mest
veerdifulde botaniske lokaliteter.

I VVM-redeggrelsens afsnit 9.3.1 er beskrevet de biologisk mest verdi-
fulde beskyttede naturarealer i projektomradet, herunder rigkeer. Der er i
den forbindelse henvist til VVM-redeggrelsens bilag F, hvor rigkeers
jordbund, hydrologi, drift, vegetation mv. er beskrevet. Det fremgar, at
rigker forekommer pa fugtig til vandmeettet og mere eller mindre kalkrig
jordbund med fremsivende grundvand og lav tilgengelighed af nerings-
stofferne kvealstof og fosfor. De to vigtigste plantefordelende faktorer i
enge og moser er vandstand og neringsstoftilgengelighed. Vinterover-
svemmelser af rigker med vandlgbsvand kan pavirke rigker ved bl.a. at
medfgre mere neringsrige forhold, da vandet typisk ferer neeringsrigt
sediment til bredarealer. Det kan resultere i faldende artsrigdom i rigkeer.
Der er derfor en reel risiko for, at man ved at haeve vandstanden tilfgrer
neringsrigt vand til rigker, som gennem arhundreder har veret uden en
sadan tilfgrsel. Der er ikke opstillet entydige, specifikke grenseverdier
for indholdet af neeringsstoffer i vand, der tilfgres rigkeer. Der er i visse

23 Arealer beskyttet mod tilstandsendringer jf. naturbeskyttelseslovens § 3.
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kilder anfert greenseverdier pa omtrent 0,03 mg N/I henholdsvis 0,2-0,7
mg total-N/1.

I VVM-redeggrelsens afsnit 9.4 fremgdr i den forbindelse, at kvelstof-
indholdet i artsrige rigkeer i Danmark typisk er 0,2-0,7 mg total-N/l, og at
der i Stora ved Grydholt er malt veerdier i avandet pa 2-4 mg N/I (ammo-
nium/ammoniak-N plus nitrit/nitrat-N). Hertil anferes det, at total N vil
ligge lidt hgjere, da denne ogsa indeholder organisk bundet kvelstof, som
dog ikke umiddelbart er tilgengeligt for planter. Det konkluderes, at
avandets kvelstofindhold i Stord er mere end 10 gange hgjere end de
angivne grenseverdier for rigkeer.

Det antages dernast med henvisning til litteraturen, at oversvgmmelse
med selve avandet i en kort og sjelden periode ikke vil betyde en vaesent-
lig neeringsberigelse af rigkerene. Det fremgar videre, at der i litteraturen
er eksempler pa, at artsrigdommen er hgjere i rigker med lav oversvgm-
melseshyppighed end i omrader, der aldrig er blevet oversvemmet eller
omrader som er blevet oversvgmmet hyppigt. Undersggelsens testomra-
der var imidlertid i forvejen tilpasset regelmessige oversvemmelser, og
de var kun deekket af sma vandmengder (ca. 20 cm). Der var ikke tale
om store sedimentmengder. Hertil beskrives det, at nerverende projekts
primeere kilde til neringsberigelse vurderes ikke at veere avandet, men det
sediment, som vil aflejre ved oversvemmelserne. Sedimentet vil i lgbet af
en lengere periode nedbrydes, og nerringsstofferne omdannes til en
form, som er umiddelbart tilgeengelig for levende organismer. En del af
naeringsstofferne vil udvaskes, en del optages af bakterier og andre mi-
kroorganismer, og en del kan optages af planter.

Videre beskrives det, at mengden af kvealstof og fosfor, som tilfgres ved
sedimentation i projektets oversvgmmelsesomrader, er vanskelig at for-
udsige med sikkerhed. Figur 9-45, som opsummerer beregningerne fra
VVM-redeggrelsens bilag C angives at vere det p.t. bedst tilgengelige
udgangspunkt for vurderingerne pa trods af store usikkerheder.

VVM-redeggrelsens figurer 9-2 og 9-3 illustrerer registreringen af § 3-
beskyttet natur og arealernes estimerede tilstand i den vestlige del af pro-
jektomradet.

Det er anfert, at der i projektomradets vestlige del i 2010 kun forekom to
§ 3-arealer med god naturtilstand i form af moserne (rigkeer) benavnt
M29 og M38. Det fremgar, at M29 er langstrakt og ligger i forbindelse
med overgangen mellem Stora og Vandkraftsgen. Mosens gstligste og
vestligste dele var i 2010/2017 artsfattige hgjstaudesamfund. Den centrale
del var i 2010 et veeld med mange sjeldne arter. Sidstna@vnte var generelt
forsvundet i 2017 pga. tilgroning. Mindre delarealer med rigker-preeg
forekom dog stadig. Videre fremgar det, at M38 ligger pa sydsiden af
Stord i forbindelse med udlgbet af Savstrup A. Mosen havde i 2010 god
naturtilstand, men naturforholdene var i 2017 forringede, hvortil det be-
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skrives, at stgrsteparten af omradet vurderes at blive oversvgmmet arligt,
og at stort set hele lokaliteten vil oversvgmmes ved haevning af vandspej-
let til kote 15 m.

I forhold til den @stlige del af projektomradet illustreres § 3-
registreringen og arealernes naturtilstand i VVM-redeggrelsens figur 9-12
og 9-15. Det beskrives, at Storadalen opstrgms det projekterede dem-
ningsanleg (kote 20 m) bestar af stort set lige dele omlagte graeesmarker
og enge samt i mindre omfang moser og vandhuller. Det beskrives, at
naturarealerne i adalsbunden, i modsetning til naturarealer pa adals-
skreenterne, i vidt omfang har veret oversvemmet, men at der enkelte
steder stadig er veerdifuld vegetation. Hertil beskrives det, at der er syv §
3-omrader, som i 2010 blev vurderet til at have god naturtilstand og et
omrade i hgj naturtilstand i form af engene E82, E96, E109 og E113, mo-
serne M89 og M111 samt overdrevet O88. De enkelte omrader er herefter
nermere beskrevet. Overordnet fremgar det, at flere af omraderne i peri-
oden 2010-2017 har faet forringede naturverdier pga. tilgroning og/eller
oversvgmmelser, men at der forsat er meget veerdifulde omrader, som
ikke har veeret oversvemmet tidligere. Disse vil kunne blive oversvgm-
met som fglge af projektet.

VVM-redeggrelsens afsnit 9.4 indeholder en vurdering af projektets virk-
ninger i forhold til natur og biodiversitet, herunder i anlegsfasen og i
driftsfasen.

Det fremgar om anlagsfasen, at Adalsdemningen vil inddrage et samlet
areal pa ca. 9.000 m? beskyttet natur, som permanent vil forsvinde. Area-
let er vist pa figur 9-43. Anlegsarealet er for det meste mark, men mindre
dele er eng, tilgroet mose og plantede leehegn/ smaskov. De sma arealer
med beskyttet natur, eng og mose er C-malsatte, jf. kommuneplanen, og
havde ved kortlegningen i 2010 moderat naturtilstand. Det vurderes, at
engene samt mosen pa nordsiden af den er blevet mere neringsberigede
henholdsvis tilgroet siden da, og at naturtilstanden derfor er yderligere
forringet. Engene drives med hgslet. Den del af engen pa sydsiden af
aen, som bliver inddraget til demningen, ligger desuden i den naturmees-
sigt ringeste del af § 3-forekomsten og har karakter af tar, tidligere om-
lagt kultureng. Der vurderes saledes ikke at veaere sarlige relevante natur-
verdier eller levesteder tilknyttet de pavirkede forekomster af eng og
mose. Neringsberigelse pga. afstrgmning fra demningsanlegget eller
slid fra kersel under anleegsarbejdet vurderes derfor at veere uden vaesent-
lig betydning.

Om driftsfasen fremgdr det, at der er ganske store arealer med beskyttet
natur, som bliver oversvgmmet som falge af projektet. Dette er illustreret
ved VVM-redeggrelsens figur 9-44, hvor der redeggres for, at der ved
Adalsdemningen vil ske oversvemmelse af arealer pd samlet 76,5 ha
primert fordelt pa eng (49,5 ha) og mose (21,6 ha). For Vandkraftsed-
@emningen vil der tilsvarende ske oversvemmelse af arealer pa samlet
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119,2 ha, hvilket primeert er fordelt pa sg (69,7 ha — vandstanden heves),
mose (34,6 ha) og eng (14,6 ha). Dernast vurderes det, om naturomra-
derne er sarligt sarbare og artsrige eller ej. Det beskrives, at langt star-
steparten af de potentielt oversvgmmede § 3-omrader pa land er nerings-
pavirkede enge og mere eller mindre tilgroede moser i form af hgjstaude-
samfund. Naturtilstanden er generelt moderat eller ringe. Store dele af
disse arealer oversvemmes allerede i dag ved hgjvande i den, og der er
saledes tale om ret tolerante plantesamfund i forhold til tidvis oversvem-
melse og neringspavirkning. En yderligere sjelden, kortvarig over-
svemmelse som skitseret i projektet vurderes at veere uden betydning pa
disse arealer.

Derimod fremgdr det, at naturarealer, der er serligt sarbar og artsrige
potentielt er mere sarbare for projektets pavirkninger. De er ikke eller er
kun i begraenset omfang blevet oversvgmmet tidligere. Herefter vurderes
de potentielle pavirkninger af arealerne ud fra en rekke forskellige para-
metre sasom drukning af landplanter, skygning (fra oversvemmende vand
eller sediment), sedimentation (tilfgrsel af sediment med oversvemmende
vand), erosion og slid (fra stremmende vand under og efter oversvgm-
melse), neringsberigelse (fra neringsrigt vand og sediment) og vandtryk
(fra den oversvgmmende vandsgjle).

Det vurderes i den forbindelse, at drukning af planter, skygning og tryk-
pavirkning, erosion og slid ikke er veaesentlige, idet bl.a. oversvgmmelser-
ne, jf. projektbeskrivelsen, vil veere sjeldne af fa dages varighed, og i
vintermdanederne.

I forhold til sedimentation og naringsberigelse fremgar det, at der ved
oversvgmmelser vil legge sig sediment i naturarealerne, som kan over-
deekke/bortskygge planter og gge neaeringsstofniveauet. Ud fra de foretag-
ne undersggelser/beregninger vurderes det, at sedimentationen i projekt-
omradet pr. oversvgmmelsesh@ndelse i gennemsnit vil vere i stgrrelses-
ordenen 6-30 kg/m? svarende til omtrent 0,6-3 cm sediment/m?. Derved
tilfgres i starrelsesordenen 80-400 g N/m? pr. ha@ndelse svarende til op til
ca. 168 kg N/ha/ar i projektomradet. Hertil beskrives det, at kun en min-
dre del af neeringsstofferne er umiddelbart plantetilgengelige, og at sedi-
mentet og dets neringsstoffer primeert vil leegge sig i de lavest liggende
arealer. Det fremgar, at en tilsvarende beregning og betragtning kan laves
i forhold til fosfortilfgrsel. Det oplyses, at den maksimale tilfgrsel af
kvelstof omtrent svarer til ggdningsnormen for en kornmark i Danmark,
dvs. den mengde kvelstof, der maksimalt ma tilfgres. En sadan tilfgrsel
overstiger generelt, hvad et naturareal kan tale.

I VVM-redeggrelsens afsnit 9.4.3 konkluderes det om pavirkning af rig-
keer, at en stor og veesentlig del af Holstebro Kommunens artsrige og sar-
bare rigker ligger i oversvemmelsesomradet for ddalsdemningen i kote
17,5-20 meter. Ifglge VVM-redeggrelsens tabel 9-1 vil 98 % af de sarba-
re naturarealer oversvemmes ved kote 20 meter, 90 % ved kote 19 meter,
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43 % ved kote 18 meter og 14 % ved kote 17,5 meter. Serligt med bag-
grund i usikkerheder forbundet med vurderinger af sedimentation kon-
kluderes det, at oversvgmmelserne kan fa vaesentlig negativ betydning for
flora og fauna. Dog vil gget viden og kendskab til styring af projektets
fysiske elementer gradvist kunne minimere antal og varighed af over-
svgmmelser over kote 18 meter i adalen.

Desuden fremgdr det, at det ngjagtige omfang af pavirkningen afhenger
af hyppighed, stgrrelse og varighed af oversvemmelserne, og at over-
svemmelser i sommerhalvaret, hvor planternes vakst, blomstring, be-
stgvning og frosetning foregdr, vil have langt sterre negativ pavirkning
end oversvgmmelser i vinterhalvaret. Ogsa i vinterhalvaret gges dog den
negative pavirkning med varigheden og hyppigheden af oversvgmmel-
serne.

I den samlede vurdering i VVM-redeggrelsens afsnit 9.8 om natur og
biodiversitet fremgar det, at de fleste oversvemmelsesomrader i form af
enge og moser er uden serlige naturverdier. De fleste potentielle pavirk-
ninger vurderes at veere uden veasentlig betydning, da oversvgmmelserne
foregdr om vinteren, hvor planterne er i dvale, samt i blot fa dage med ars
mellemrum, og da planterne pa de verdifulde, sarbare arealer i stort om-
fang allerede har fysiologiske og anatomiske tilpasninger til at overleve i
vandmeettet jordbund. Kun naringsberigelsen, som fglger af sedimentati-
on af store meengder naringsrigt slam, vurderes at veaere en vesentlig ne-
gativ pavirkning af naturomradernes vegetation. Det skyldes, at dele af de
store mengder tilfert neringsrigt slam vil nedbrydes, hvorved nerings-
stofferne kan optages af planterne. Dermed vil omraderne i endnu stgrre
omfang gro til med almindeligt forekommende og neringselskende arter
af hgje urter og pilebuske. Dette vil kunne ske pa bekostning af de stedvi-
se omrader med lavtvoksende, ngjsomme, sjeldne planter. Oversvgm-
melse af omrdaderne vurderes derimod at vere uden vesentlig negativ
betydning for stersteparten af adalens moser og enge, som allerede er
tilvokset med neeringselskende, hgjtvoksende urter og buske. Det kan
derimod ikke udelukkes, at projektet vil medfgre en vasentlig negativ
pavirkning som fglge af neringsberigelse pa de sarbare, artsrige naturom-
rader (iser rigker), som ikke eller kun delvist, sjeldent og kortvarigt,
tidligere har veeret oversvemmet. Det vurderes endvidere, at safremt pro-
jektet ikke gennemfares, vil enkelte af de sarbare rigkeer med deres ka-
rakteristiske, bevaringsverdige flora og fauna formentlig alligevel forrin-
ges og pa sigt forsvinde. Det skyldes, at de mangler drift (greesning
og/eller sleet), og er under markant tilgroning.

Af VVM-redeggrelsens afsnit 9.9 om manglende viden vedrgrende biodi-
versitet og fauna angives, at vidensgrundlaget vedrgrende betydningen af
faktorer som vandtryk, erosion og sedimentation er utilstraekkeligt til at
gennemfgre en precis og sikker konsekvensvurdering. Der er sédledes
meget stor usikkerhed pa beregningerne af stgrrelsen af sedimentation,
hvor den primeare sedimentation vil ske, samt i hvilket omfang det orga-
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nisk bundne kvelstof og fosfor mineraliseres og dermed bliver tilgenge-
lig for planterne. Pavirkninger af rigkerene samt deres sarbare og karak-
teristiske flora og fauna kan derfor ikke vurderes med tilstraeekkelig sik-
kerhed.

Som baggrund for VVM-tilladelsen er desuden udarbejdet et bilag inde-
holdende en rapport af 15. maj 2020 vedrgrende undersggelse af over-
svemmede rigker. Det oplyses, at bilaget alene beskeftiger sig med tre
rigker ved Grydholt undersggt den 6. marts 2020, som oplyses at vere
identisk med delomraderne M89 og E82 samt lokaliteterne nr. 5, 6 og 7 i
henhold til VVM-redeggrelsen og dennes figur 9-46. Som indledning til
rapporten fremgdr det, at Holstebro Kommune har bedt om en undersg-
gelse af naturomradet ved Grydholt, efter at en del af arealet har veret
oversvemmet i forbindelse med kraftige, hyppige regnvejrshendelser i
vinteren 2019-2020. Formalet er at estimere, hvor store dele af omradet,
der under nuverende forhold har veret pavirket af sedimentation fra na-
turlige oversvemmelser og undersgge, hvad neringsindholdet i det afsatte
sediment er i de forskellige dele af omradet. Videre er det et forsgg pa at
fa en bedre forstaelse af de lokale forhold ved Stora.

Af bilagets afsnit 1.1 fremgar det bl.a., at en stor del af den anvendte litte-
ratur i bilaget stammer fra hollandske studier, hvor der har veret en del
forskning i effekter af oversvemmelser pa adales vegetation og jord-
bundskemi. Der er taget kontakt til STOWA?* (Foundation for Applied
Water Research) for at indhente oplysninger om igangvarende projekter
eller nye resultater fra gennemfgrte projekter. Det fremgar, at det ikke er
lykkedes at fa fat i nye undersggelser, men at det forventes, at STOWA
sender informationer vedrgrende nye resultater i ner fremtid. Det anfares
desuden, at nye resultater fra de hollandske projekter formentlig vil un-
derstatte det faglige grundlag i nerverende projekt.

I forhold til undersggelsen fremgar det af bilagets afsnit 6, at der blev
foretaget analyse af fosfortal, total P og total N fra sedimentprgver, hvor-
efter disse beskrives. Hertil anfares det, at i et studie fra henholdsvis en
neringsrig adal lang Rhinen og en mere ubergrt adal i Polen var total P i
jorden hhv. 970 mg/kg og 450 mg/kg, og total N i jorden var henholdsvis
3.400 mg/kg og 4.470 mg/kg.

Videre oplyses det i bilagets afsnit 7 bl.a., at der bade er fundet hgje og
relativt lave veerdier af fosfortal og total P i prgverne. Alle verdier ligger
dog over, hvad niveauet vil vere i en neringsfattig, upavirket adal. Det
betyder, at aflejring af sediment i varierende omfang vil fgre til forhgjede
fosforniveauer. Det er serligt problematisk i neeringsfattige, artsrige keer,
der ikke hidtil har veret ramt af oversvgmmelse. Derudover fremgar det,
at der var et ret hgjt indhold af kvelstof i de grove, organiske aflejringer,

24 Ekspertisecenter for de regionale vandforvaltere (de hollandske vandmyndigheder),

https://www.stowa.nl/english.
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som blev fundet pa naringsrige enge langs vandlgbet, og at udover at
bidrage med kvelstof vil centimetertykke aflejringer af groft materiale
leegge sig som en matte over vegetationen og skabe en fgrneeffekt, som
bevirker, at der ikke kommer lys og varme til jorden.

Dernast fremgar af bilagets afsnit 7.3 en beskrivelse af effekter af som-
mer- versus vinteroversvgmmelser. Hertil fremgar det, at oversvgmmelse
i vaekstsesonen er langt mere problematisk end vinteroversvgemmelser.
En stor del af de karakteristiske rigkersplanter er saledes mindre toleran-
te over for oversvgemmelser om sommeren end om vinteren. Rigkerets
karakteristiske planter er kun i ringe og begrenset grad tilpasset et liv
med oversvgmmelser i vekstperioden. Dette er pavist ved udenlandske
undersggelser, og det er vurderet, at det samme ggr sig geldende under
danske forhold. Oversvgmmelser i sommerhalvaret vil sdledes have en
langt stgrre negativ effekt pa den sarbare natur end vinteroversvgmmel-
ser.

Bilagets afsnit 9 omhandler afveergeforanstaltninger og anbefalinger. Det
fremgar heraf bl.a., at fortsat og udvidet, ekstensiv afgraesning uden til-
skudsfodring i en stgrre del af omradet anbefales, og at den negative ef-
fekt af store bremmer af fornedekke fra oversvemmelserne kan reduce-
res ved at sikre forstyrrelser i form af greessende dyr. Derneest angives
det, at bilaget alene omhandler tre rigkeer ved Grydholt, og at det vil vere
hensigtsmessigt at se pa pavirkninger og muligheder for afvergeforan-
staltninger pa de gvrige sarbare naturarealer, som vil oversvgmmes. Des-
uden anferes det, at en mere praecis estimering af aflejret sedimentmeang-
de og neeringsstofmengder kraever en mere systematisk indsamling, f.eks.
med indsamling fra udlagte métter og planlagt, malrettet indsamling af
sediment. Dette vil ogsa muligggre en direkte sammenligning med veerdi-
er og enheder benyttet i miljgrapporten. En sidelgbende, reproducerbar
overvagning af vegetationen i faste prgvefelter vil kunne give information
om arsagssammenheange, serligt mellem sedimentationens starrelse, sta-
tus og udviklingen af forskellige naturomrdder, i forskellige koter. Et
overvagningsprogram kan desuden give mulighed for at dokumentere en
udvikling, der kan danne grundlag for fremtidige justeringer af styrings-
strategien.

Sammenfattende konkluderes det i bilagets afsnit 10 pa baggrund af de
konstaterede sedimentaflejringer i moser og rigkersomrader ved Gryd-
holt — hvor oversvgmmelserne i februar 2020 vurderes at svare til en 10-
ars hendelse - at aflejring af vandlgbssediment vil fgre til en forgget nee-
ringstilfgrsel langs vandlgbet, hvor det aflejres. Dette vil kunne fgre til en
fortsat gradvis, negativ endring af vegetationen mod homogene, artsfatti-
ge hgjstaudesamfund. Oversvemmelser og dermed neringsbelastning af
varierende omfang i ddalen er naturlige, men et projekt med en adals-
demning vil bidrage til en merpavirkning af naturomraderne. Mangden
af tilfgrt sediment til de indre dele af ddalen, hvor den mest sarbare natur
fortsat findes, ser dog ud til at veere begrenset eller i det mindste mindre
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end antaget i de teoretiske vurderinger i tilleg til VVM-redeggrelsen af
(2019). Undersggelserne peger desuden pa, at der dels er en stor perma-
nent neeringsstofpulje i dele af omradet fra Grydholt, og at store meengder
jernbundet fosfor frigives, nar der ved oversvemmelser med avand skabes
iltfrie forhold. Observationer af hgjt jernindhold i de ”permanente” sedi-
menter i enge og rigker indikerer, at den fosfor, som frigives ved over-
svgmmelserne, i stort omfang atter bindes til jern, nar vandet treekker sig
tilbage. Da oversvgmmelserne sker i vinterhalvaret, dvs. uden for plan-
ternes veekstseeson, vil betydningen for vegetationssammensatningen
veere lille.

Videre oplyse det, at der ingen ngjagtige malinger er ved Grydholt, men
at vurderingen baseres pa observationer i felten og registrering af vand-
stand pa nedstrgms liggende stationer. Selv om vurdering af sedimentati-
onens stgrrelse, udbredelse og fordeling ved den spontane besigtigelse og
metode er behaftet med stor usikkerhed, var udbredelsen og tykkelsen af
sediment i rigkeret (det mest sarbare naturomrade) veesentligt mindre end
antaget i miljorapporten. Fosfor- og kvelstofindholdet i det aflejrede se-
dimentprgver var desuden ogsa lavere end i miljgrapporten. Miljgrappor-
ten beregnede et 'worst-case' scenarium, hvad angar potentielt gget nee-
ringsstofbelastning fra projektet. Vinterens undersggelse og analyser ty-
der pa, at virkelighedens neringsstofbelastning ved Grydholt er vasent-
ligt lavere, iser for fosfor men ogsa for kvelstof. Aflejring af groft, fly-
dende organisk materiale, der potentielt efterlades ner hgjeste vands-
tandslinje pa oversvgmmede arealer, kan dog udggre et problem ift.
kvelstofbelastning og ved at skabe et tykt, skyggende fgrnedekke. Natur-
lige oversvemmelser samt en ddalsdemning vurderes fortsat at fgre til en
neringsbelastning af de sarbare naturarealer, primert via sedimentation,
men i veesentlig mindre grad end beregnet i miljgrapporten.

Desuden oplyses det, at det er vurderet, om de neringsrige forhold i om-
radet kan stamme fra drening af nerliggende marker. Oplandet syd for
adalen er intensivt dyrket de fleste steder, og luftfotos viser, at markerne
er dreenede, og at vandet ledes til adalen. Holstebro kommune har oplyst,
at dreenvandet i dag ledes forbi rigkerene og direkte til Stora. Der for-
handles desuden om at udleegge en bremme mellem marken og de sarba-
re naturarealer, ligesom der er etableret greesning og hgslet pa dele af
arealerne. Mulighederne for yderligere afveaergende foranstaltninger be-
skrives derfor som begreensede.

2.5 Klagens indhold

Klagevejledning

Klager har anfgrt, at klagevejledningen pa Holstebro Kommunes hjem-
meside enten har veret manglende eller godt skjult.

Projektets alternativer
Klager har anfert, at Holstebro Kommune har fastlast sig pa kun én made
at lgse vandproblemet pa, og at kommunen ikke har imgdekommet de
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indsigelser, som klager har indsendt i hgringsfasen. Klager har i hgrings-
fasen som alternativer peget pa fri passage for Stora og kun lejlighedsvis
opsamling i Vandkraftsgen savel som anvist en reekke konkrete projekt-
omrader af lavbundet humusjord i oplandet i Holstebro Kommune, hvor
der ifglge klager med fordel vil kunne vandparkeres. Kommunen har her-
overfor anfert, at sddanne projekter tager for lang tid, hvortil klager poin-
terer, at det pageldende projekt, som kommunen har givet VVM-
tilladelse til, har veeret undervejs i 4 ar, og er et monstrgst projekt, som vil
ga pa tvers af tidens vandlgbs- og naturindsatser.

Videre har klager anfgrt, at der ma veere yderligere alternativer at vaelge
imellem, serligt nar man medtenker den lange tidshorisont, som klima-
e@ndringerne vil folde sig ud pa, og de mange vidt forskellige veje, der er
til nedsat afstremning fra det omgivende opland til Storasystemet. Klager
peger f.eks. pa lokale nedsivningslgsninger i nybyggerier, plgjefri dyrk-
ning samt tilplantning med skov og levende hegn, hvilket i engelske un-
dersggelser har vist sig at kunne tilbageholde 70 gange mere vand end
vedvarende greesarealer. Desuden anferer klager, at andre alternativer
som f.eks. uddybning af Stora gennem Holstebro, etablering af lave diger
langs kolonihaverne og en forudgaende tgmning af Vandkraftsgen ikke
har veeret fyldestggrende undersggt. Tillige bemeerker klager, at Holste-
bro Kommune fra start har anvendt tvivlsomme beregninger af opmaga-
sineringskravet, og at den omstendighed, at motorvejen ligger ved en
strekning af Stora ikke kan begrunde, at der visuelt ogsa her kan ligge et
demningsprojekt. I forhold til muligheder for opmagasinering i oplandet
er det ifglge klager ikke tilstraeekkeligt at belave sig pa sken og sma be-
regninger alene. Hertil bemeerker klager, at der henvises relativt upraecist
til materiale fra en arbejdsgruppe, C2C CC, der har modtaget anseelig EU
stgtte til en reekke luftige temaer. Imidlertid ma Holstebro Kommune ha-
ve fejllaest rapporten, som de selv citerer, idet her findes citater som i
[begge vandlgb] kunne man sagtens optimere pa forholdene sa der kunne
tilbageholdes mere vand, men det ville kreeve mere drastiske midler at fa
vandet [i de dybt nedskdrne vandlgb i landbrugslandet, klagers kommen-
tar] op i terren. Eksempelvis kunne der etableres en kombination af en
vandbremse i1 vandlebet og et dige pa tvaers af d4dalen”, ligesom projektet
egentlig kun dokumenterer, hvor lidt der sker med vandstanden, hvis man
etablerer to sma gydebanker i udrettede og landbrugsafvandende vandlgb.
Klager henviser i den forbindelse til en PowerPoint, som hidtil ikke har
veeret offentliggjort pd Holstebro Kommunes hjemmeside og ej heller er
tilsendt Miljg- & Fadevareklagenavnet fra arbejdsgruppen.

Klager medgiver dernest, at det ferst inden for de seneste ar er blevet
muligt for et kommunalt forsyningsselskab at etablere vandparkering i
nabokommuner med lavbundsjorde, der er egnede, men at det trods alt er
muligt. I forhold til mulig vandparkering pa lavbundsjord bemerker kla-
ger, at humusjord, der tages ud af opdyrkning, er en klimameessig gevinst
af de store, og at det absolut herudover er muligt at etablere en overhgjde
i periferien af et lavbundsomrade, uden at dette tager sig kunstigt ud i

38



landskabet. At vandparkere 0,75 til 1 m vandsgjle pa humusjord, der ind-
til da har veeret mishandlet, drenet, gadet og sprgjtet, er en smal sag
sammenlignet med 5-6 meter pa rigkeer.

Desuden fremhever klager, at Holstebro Kommune allerede er vert for
én opstemning i Stora i form af den nuverende Vandkraftsg. Hertil be-
merker klager, at opstemninger i danske vandlgb er selvskabte vandlgbs-
problemer, og at fjernelse af sparringer, hver gang det er undersggt og
kvantificeret, er dokumenteret at veere den billigste og vaesentligste natur-
forbedring.

Endvidere har klager kommenteret Holstebro Kommunes bemerkning
om, at den valgte lgsning sgger mod balancering af alle de hensyn, der
skal indtenkes. Klager har hertil anfart, at dette ikke 1gftes op over selv
ganske simpel videnskabelig tvivl for hverken rigkerenes vedkommende,
vandmiljget i Stord eller de kendte jordforureninger op ad Vandkraftssg-
en.

Yderligere har klager i forhold til Holstebro Kommunes udsagn om, at
projektet har serstatus og tjener til forebyggelse af samfundsgkonomiske
hensyn for 4,3 mia. kr. og i alt 750 ejendomme, bemerket, at med et sim-
pelt gennemsnit pa 5,73 mio. kr. virker belgbet overdrevent. Det gelder
ifglge klager serligt, da hovedparten af de hidtil skadede ejendomme er
kolonihavehuse. Belgbet far derfor karakter af et ”preedikat” uden oplys-
ninger for de bagvedliggende udregninger. Yderligere har klager henvist
til, at beskrivelsen af karakteristiske vinteroversvgmmelser (flom) gjen-
synligt ikke har veret specielt hgjt pa agendaen i de mange artier, hvor de
mest dnere arealer i og omkring Holstebro by er blevet udmatrikuleret,
bebygget og selvforskyldt kritisk truet af de altid radende oversvemmel-
ser. Simple kort og luftfotos viser dette med al tydelighed. Havde kom-
munen nu i stedet brudt de 825 km? op i bidder af dranet humusjord,
dreenet lavbundsjord og dreenet okkerholdige jorde, ville kommunen have
haft et glimrende overblik over hvilke omrader, der udover at egne sig til
langtids vandparkering ogsa ville egne sig til klimalgsninger og vandlgbs-
forbedringer. Det har kommunen ifglge klager imidlertid fravalgt.

Endelig har klager kommenteret Holstebro Kommunes angivelse af, at
vadomradeprojekter med spredte vandtilbageholdelsesprojekter baseret
pa frivillighed typisk er en langvarig proces, og at kommunerne i oplan-
det arbejder for vadlegning af lavbundsjorde alligevel. Klager har hertil
anfert, at der allerede er brugt 10 ar pa at na hertil, og at en stor del af
problematikken i retrospektiv kunne have veret afhjulpet og inddemmet
allerede, hvis kommunen allerede efter klagers hgringssvar i 2018 havde
accepteret klagers premis om, at ting tager tid.
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Pavirkning af naturomrdder

Klager har bemerket, at der langs Stora er flere naturregistreringer af
naturverdier, der vil blive oversvemmet som fglge af projektet i bade
Holstebro Kommune og Herning Kommune.

Videre har klager fremhevet, at der er indikationer for, at Stord har et
hgjt neeringsregime selv i den nuverende ikke-opstemmende situation.
Klager henviser til, at naturdata umiddelbart viser, at Storaens rige natur-
veerdier forsat vil sive ud, selv hvor der afgrasses. I tilknytning hertil har
klager papeget, at der ud fra stikprgver pa en enkelt lokalitet efter én en-
kelt oversvgmmelseshendelse ses meget hgje naringsstofniveauer depo-
neret pa rigker langs Stord, og at niveauerne var sammenlignelige med
udbringningsmeengderne pa almindelig landbrugsjord i omdrift.

Desuden har klager til et bilag, der danner grundlag for VVM-tilladelsen
indeholdende en rapport af 15. maj 2020 vedrgrende undersggelse af
oversvgmmede rigker, anfert, at rapportens afsnit om udenlandske erfa-
ringer begraenser sig til noget ner ingenting, og at der ikke ses nogen
faglig tyngde, nar der forsat ventes pa flere oplysninger pa fjerde ar. Der-
imod finder klager, at rapporten er rigelig til at underkende Holstebro
Kommunes bevisfgrelse for, at demningsprojektet ikke skulle vere en
konstant og markant trussel imod biologisk hgj kvalitet i Storadalen op-
strems motorvejen — ogsa ind i Herning Kommune. I forhold til undersg-
gelsen af rigker har klager endvidere anfgrt, at undersggelsesomradet for
projektets pavirkning af rigker langs Stord af uransagelige arsager hidtil
har begraenset sig til et enkelt rigkeer, som tilmed ikke er det rigeste i
henhold til HNV kortet. Det rigeste skulle angiveligt findes omkring Y1-
lebjerg leengere opstrgms, hvor der er fundet 55 positiv arter og et art-
sindex pa 0,94, hvilket ma veere et af de hgjeste i Holstebro Kommune.
Konklusionerne i VVM-redeggrelsens bilag om rigkeer tages af Holstebro
Kommune sdledes som “accept” af en hvilken som helst oversvemmel-
sessituation i et hvilket som helst naturomrade opstrgms demningen.
Derved bliver konklusionerne meget ukonkrete og meget veevende for de
enkelte, konkrete omrader, samtidig med at effekten for arealerne i Her-
ning kommune forbliver helt ubeskrevne. Tillige har klager bemerket, at
i undersggelsens forsgg pa at afgrense sedimenteringen i forskellige ve-
getationstyper (hgjstaude, knoldkeer, pilekrat etc.) ses der ingen vurderin-
ger af det fysiske tryk af flere meter opstemmet vandsgjle, samtidig med
at sedimentations regimet tilsvarende ma forventes gget. Yderligere har
klager papeget, at naturlige keer, der aldrig har veret gdelagt af opdyrk-
ningsforsgg, har et snevert P interval pa 15-20 gram pr. kg jord (terret).
Péstanden om, at “en stor del af rigkerene i NOVANA-programmet for-
mentlig er pavirket af tidligere dyrkning” virker ifelge klager ubegrundet.
Hertil gor klager opmerksom pa, at der er en igjnefaldende verden til
forskel pa egte rigker med knoldstruktur og tidligere dyrkede arealer
med dominans af lysesiv, knopsiv, kaltidsel og lignende i artier efter
dyrkningsforseg. Derimod er det fuldstendig korrekt, at en stor del af
rigkeerene i NOVANA-programmet er pavirket af tilledningen af nee-
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ringsrigt dren- og overfladevand”, hvilket netop er sagens kerne og pro-
jektets keempemassige problemstilling. VVM-redeggrelsens sammenlig-
ninger med henholdsvis Rhinen og naturlige adale i Polen fastslar ogsa
udover enhver rimelig tvivl, at selv en vestjysk adal (der er ”fin” efter
danske standarter) allerede ligger markant over naringstofregimer i uden-
landske adale. For P er gennemsnittet for Stora pa 2,03 g P/kg terstof
mod henholdsvis 0,97 og 0,45 g P/kg terstof i Rhinen og Polen. For
kvelstof er forskellene endnu mere udtalte med et Stora gennemsnit pa
15,1 g N/kg tarstof mod hhv. 3,4 og 4,47 g N/kg terstof i Rhinen og Po-
len. Med andre ord er Stordens nuvaerende N regime mellem 3 og 5 gange
sa belastende som tyske og polske referencer, mens P regimet er enten 2
eller 4 gange hgjere. Nar man dertil leegger usikkerhederne omkring fri-
givelse af jernbundet P under iltfrie (druknede) forhold, ser klager alle
alarmklokker ringe. Brugervenligheden af afsnittet om “analyse af sedi-
mentproverne” skaemmes ifolge klager i gvrigt af, at der sammenlignes
mg pr. 100 g og mg pr. kg i lgs veegt for afslutningsvist at svinge overi g
pr. m?.

Herudover har klager henvist til oversvgmmelseskatastrofer i Tyskland,
Holland og Belgien i sommeren 2021, hvor borgere i de oversvgmmede
byer pa tv-billeder sas skovle 10-20 cm slam op fra gulve, fortove og
vejbaner. Klager har hertil bemerket, at dette slam er ngjagtigt samme
type neeringsrige slam, som Stordens naturarealer vil fa aflejret ved hver
handelse over et areal pa minimum 200 hektar. Videre anfgrer klager, at
det i VVM-redeggrelsens belysning af sedimentation fremgar, at usikker-
heden i beregningerne for slamdeponering i naturen er stor. I forlengelse
heraf anfgrer klager, at malinger pa eksisterende, naturlige oversvgmmel-
ser, der aflejrer ikke unaturlige vandmengder for en bred dansk adal, bgr
vaegtes som verdier i den lave ende af skalaen, ligesom den gvre ende af
skalaen i meget vidt omfang fortsat vil veere ubekendt. Den er ifglge kla-
ger dog maske helt oppe i nerheden af de tyske, hollandske og belgiske
forhold, hvis nedbgren skulle falde pa de uheldigste tidspunkter af aret,
efter jordbearbejdning og med minimalt plantedeekke. Dertil har klager
pointeret, at arstiden for oversvgmmelsesh@ndelserne i Tyskland, Hol-
land og Belgien ikke fandt sted pa den arstid, som Holstebro Kommune
“planlegger” at anvende projektets opstemningen i, men ikke desto min-
dre er en mere og mere sandsynlig arstid for ekstremnedbgrshendelser.

Klager bestrider endvidere Holstebro Kommunes udsagn om, at skybrud
med de karakteristika, der er geldende for Stord og opland, “kun” er et
problem lokalt. De tidligere oversvemmelser har ifglge klager saledes
alle veeret sammenfaldende med vedvarende regn (flere dage) bredt for-
delt over hele hjgrnet af Jylland. At landets naeststgrste vandlgb ikke net-
op skulle rumme en til to degns forsinkelse pd “toppen” efter langvarige
nedbgrshandelser, er saledes ikke korrekt. I samme moment hefter kla-
ger sig ved, at kommunen ikke velger at ga i rette med den ukontrollable
“timing” af ekstrem nedbershandelser 1 fremtiden, hvilket netop er en af
klagers pointer, som har stor betydning for rigkerenes opretholdelse i
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fremtiden. En regnvandshendelse efter generel jordbehandling, gadsk-
ning eller saning vil fa langt veerre effekt end en haendelse pa stivfrossen
jord eller jord med tette afgrader. Denne uforudsigelighed tager kommu-
nen slet ikke stilling til.

Endelig har klager anfert, at arbejdsgruppe C2C CC i en PowerPoint-
preesentation har taget klagers kritik til efterretning om, at de i forvejen
vilde N og P niveauer i oversvemmelsesvandet under “naturlige” forhold
er alarmerende for rigkerenes opretholdelse, men samtidig ma formodes
at blive endnu vildere, hvis demningsprojektet skulle finde sted. Klager
har endvidere anfert, at scenariet for “mange bakke sma” forst har veret
presenteret af arbejdsgruppen senere og med helt andre verdier og angi-
velser end hidtil fremfgrt. De senere prasenterede tal og veerdier er meget
teettere pa de veerdier, som klager har regnet sig frem til i forbindelse med
et mgde med Holstebro Kommune og selve klagen. Endelig bemeerker
klager, at formuleringer i indledningen til C2C CC om Stora far projektet
til at lyde som et veritabelt biodiversitetsprojekt, hvilket er misvisende.

Erstatningsnatur- og naturkompenserende foranstaltninger samt pleje-
driftsaftaler

Klager har i forhold til projektets pavirkning af § 3-beskyttet natur anfart,
at de angivne kompensationer pa 8 hektar erstatningsnatur og 33 hektar
naturkompensation ikke er tilstreekkelig set i lyset af en ukonkret, men
voldsom pavirkning af minimum 200 hektar mose og eng i Holstebro og
Herning Kommuner over et ubestemt aremal.

Videre har klager bemeerket, at begrundelserne for de arealkompensatio-
ner, som Holstebro Kommune er naet frem til, er meget skitseagtige og
ikke er vist pa kort eller er nermere forklaret. Pa den baggrund er det
umuligt at vurdere om eng, mose og rigker blandes sammen, og om der
kompenseres med ind til for nyligt gagdet og sprgjtet kultureng. Desuden
fremheever klager, at selve den kommunale naturvurdering, herunder no-
tater fra naturafdelingen eller fra vandlgbsafdelingen, udger en stor man-
gel i kommunens materiale, idet alt er udlagt til eksterne konsulenter.

Endvidere har klager i forhold til, at Holstebro Kommune har oplyst, at
projektet har en merpavirkning, anfert, at det ikke er nermere forklaret
eller i materialet i gvrigt ud over videnskabelig tvivl sandsynliggjort,
hvordan merpavirkningen konkret heenger sammen med, at kommunen i
VVM-tilladelsen har stillet vilkar om 41 ha erstatnings- og naturkompen-
serende foranstaltninger. Klager stiller saledes spgrgsmalstegn ved, hvor-
dan kommunen er kommet frem til dette omfang, og om kommunen alle-
rede har lagt sig fast pa, at kun en ganske lille del af de ca. 200 hektar
§ 3-natur, som pavirkes af den nye demning, ogsa fortjener kompensati-
on alternativt dispensation. I forlengelse heraf pointerer klager, at det
ikke fremgdr, hvor kommunen har sat barren i forhold til pavirkning fra
en vandsgijle.
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Derudover har klager anfert, at de aftaler, som er indgaet mellem Holste-
bro Kommune og relevante lodsejere i forhold til kompenserende pleje og
drift af naturarealer, ikke er offentliggjort, hvorfor klager finder det van-
skeligt at tolke eller lodde vesentligheden heraf. I forlengelse heraf be-
merker klager, at aftaler, iser hvor disse ikke offentliggares, ikke bar
tillegges den helt store forvaltningsmeessige verdi i sammenligning.
Endvidere konstaterer klager, at man kan ane en form for revolverpolitik i
kommunens udsagn om, at kompensationerne for de uforudsigelige over-
svemmelser skal vere afgraesning af de ekstremt rige naturomrader i om-
radet. Udsagnet kan godt tolkes derhen, at safremt VVM-tilladelsen pa-
klages, falder disse aftaler om naturpleje til jorden.

§ 3-dispensationer

Klager har i forhold til pavirkning af natur, herunder serligt for rigkeer,
papeget, at projektet forudsetter en lang rekke kommende § 3-
dispensationer i henhold til naturbeskyttelsesloven i forhold til bl.a. nee-
ringsberigelse, @ndret pleje og kraftig vandparkering.

Klager har papeget, at Holstebro Kommune ud fra data om neeringsstof-
regimer sdledes i forhold til § 3-dispensationer vil skulle fastsla, at pa-
virkningen af de artsrige rigker enten er bagateller, naturforbedrende
eller eneste tilgengelige lasning. Klager henviser i den forbindelse til, at
der er andre muligheder, herunder de af klager anferte alternativer, og at
Vejle Kommune f.eks. har en tilsvarende klimatilpasningsplan, hvor der
arbejdes med rentvandsparkering efter forudgaende sedimentopsamling
for en bruttoliste med over 40 forskellige lokaliteter.

Endvidere bemerker klager, at andre foreninger med interesser inden for
botanik og fisk ogsa vil kunne have interesse i at paklage fremtidige § 3-
dispensationer, hvor klagen vil have opsettende virkning i henhold til
naturbeskyttelsesloven. Klager bemearker desuden, at hvis kun enkelte
dispensationer paklages som f.eks. dem, der vedrgrer arealerne med den
hgjeste naturveerdi, vil det potentielt kunne efterlade et hullet landkort i
forhold til projektets gennemfgrelse.

Pdvirkning af naturomrdder i Herning Kommune

Klager har anfert, at projektet ogsa vil pavirke Herning Kommune, idet
naturveerdier i kommunen vil blive oversvemmet og dermed ogsa vil true
den biologiske kvalitet pa omrader beliggende i Herning Kommune.

I den forbindelse har klager fremhevet, at undersggelsesomradet for pro-
jektets pavirkning af rigker begrenser sig til et enkelt omrade langs Sto-
ra, og at projektets effekt pa arealer i Herning Kommune er helt ubeskre-
vet i VVM-redeggrelsen. Videre har klager papeget, at det rent lovgiv-
ningsmaessigt er uden sidestykke i nyere dansk naturhistorie, at et projekt
i én kommune direkte pavirker en nabokommune, og at dette ikke er ind-
draget i beskrivelsen og vurderingen af projektets miljgpavirkninger.
Klager stiller i forlengelse heraf spgrgsmalstegn ved, om Holstebro
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Kommune i lyset af minkskandalen overhovedet har lovhjemmel til at
meddele og fremme et sa vidtgaende projekt, der har markante negative
konsekvenser for store sammenhangende naturarealer i nabokommunen.

Videre har klager stillet spgrgsmalstegn ved, om Holstebro Kommune
skal udarbejde afggrelser om § 3-dispensationer til oversvgmmelse med
2-6 m neeringsvand af arealer i Herning Kommune, eller om der forelig-
ger en kommunal aftale om, at dette enten ikke er ngdvendigt, eller at
Herning Kommune udskriver stribevis af enslydende dispensationer per
automatik.

Vandrammedirektivet

Klager har i tilknytning til klagepunkterne om VVM-redeggrelsen stillet
spergsmalstegn ved, om VVM-tilladelsen lever op til forsigtighedsprin-
cippet og vandrammedirektivet.

Videre har klager i forhold til det af Holstebro Kommune oplyste om, at
det er afklaret med Miljgstyrelsen, at statens forpligtigelser til at sikre en
fri faunapassage i Stord forbi Vandkraftssgen i henhold til vandrammedi-
rektivet ikke forhindres af projektet, fremhevet, at der ikke i sagens op-
lysninger fremgar et notat herom, ligesom begrebet “afklaret” ikke har
samme status som en afggrelse, et hgringsnotat eller lignende.

Endvidere har klager anfart, at det isoleret set kan veere rigtigt nok, at
problematikken med faunapassage ved Vandkraftssgen ikke i sig selv
relaterer sig til projektet, men at det bliver et felles problem, idet Vand-
kraftssgen er sa stor og effektiv en speerring, at yderligere forringelser af
vandmiljget (og den vade natur i gvrigt) ikke er i trdd med hverken vand-
rammedirektivet eller vandplanerne. Klager anfgrer med henvisning til
manglende handheavelser af bade- og badebroer i Vandkraftssgen, at Hol-
stebro Kommune har trukket grundlaget for en klage vedrgrende tilstede-
veaerelsen af adskillige ikke dispenserede bade- og badebroer i Vandkraft-
sgen lige netop der, hvor der med stgrste sandsynlighed skal vere et pas-
sageforlgb pa meget stejlt terreen. Tilstedevarelsen af alle disse broer vil
uden tvivl veere vasentlige forhindringer for, at staten eventuelt kan gen-
nemfgre dette kompromisforslag, hvilket reelt kun lever tgmningen af
Vandkraftsgen som eneste mulighed.

Endelig har klager bemerket, at opstemningen ved Vandkraftssgen i for-
vejen udger en sa stor og effektiv speerring for to tredjedele af Storaens
forlgb, som ligger opstrgms denne speerring, at det bliver et felles pro-
blem, idet yderligere forringelse af vandmiljget (og den vade natur i ov-
rigt) ved projektet ikke er i trad med hverken vandrammedirektivet eller
vandplanerne. I tilknytning hertil har klager bemerket, at fjernelse af
sparringer i vandlgb dokumenteret derimod har vist sig som den absolut
billigste og veesentligste naturforbedring for eftertiden.
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@vrige bemerkninger

Klager har i forhold til Holstebro Kommunes henvisning til, at projektet
har opnaet forstaelse og accept hos de statslige myndigheder (miljg, natur
og kulturarv) uden veto mod projektet, gjort opmeerksom pa, at eksem-
pelvis Kulturstyrelsen har mangel pa indsigt i naturforhold, hvorfor denne
styrelses eventuelle tavshed ikke kan tillegges afggrende betydning.
Havde det derimod veeret notater fra DCE, KU eller Naturhistorisk Mu-
seum Aarhus, ville det ifglge klager have veret en helt anden omsten-
dighed. Udsagnet forekommer ifglge klager ogsa at veere gnsketenkning,
idet ingen af de statslige myndigheders udsagn er vedheftet eller doku-
menteret neermere (minus Kulturstyrelsen).

2.6 Holstebro Kommunes bemcrkninger til klagen
Holstebro Kommune har den 7. september 2021 indsendt bemerkninger
til klagen.

Indledningsvist har Holstebro Kommune bemerket, at Holstebro er ud-
peget som risikoomrdde efter EU’s oversvemmelsesdirektiv, hvorfor
kommunen er forpligtiget til at lgse en opgave gennem en risikostyrings-
plan samt etablering af ngdvendige tekniske anlaeg. Det anfgres hertil, at
risikoomradet i Holstebro hovedsageligt udgeres af boligomrader, mindre
industri og den indre by samt omrader omkring Stora. I omradet er sar-
barheder af mellem til hgj kategori identificeret sa som kritisk infrastruk-
tur i form af renseanleg og fjernvarmeverk, et hospital og omrader med
beboelse — i omtrent 740 ejendomme og verdier for godt 4,3 mia. kr.

Dernest har Holstebro Kommune foretaget en beskrivelse af projektet, og
bemeerket, at nar anlegget ikke er i brug, hvilket er 99 % af tiden, sa vil
Stord have sin fulde profil gennem demningens slusebygverk til Vand-
kraftsg og videre gennem Holstebro by, som den har i sit nuveerende for-
lgb. I forhold til driften anfares det, at der i de kommende 100 ar forven-
tes ca. 5 haendelser med risiko for oversvgmmelse af et omfang, hvor
anleegget skal tages i drift. Oversvgmmelsernes omtrentlige varighed er
ca. 2-3 uger pr. gang, mens det opstuvede vand fjernes gennem en kon-
trolleret udledning. Videre anfgres det, at der for projektet foreligger en
styringsstrategi i flere trin, hvor der er indbygget hensyn til beskyttelse af
kulturarv og verdifuld naturtype (rigker) ved, at anleeggets magasiner
fyldes alternerende og efter lgbende vurdering af oversvemmelseshan-
delsens omfang og prognoser for om muligt at undga oversvgmmelse af
disse omrader, eller om ikke andet sa at sikre, at det bliver kortvarigt.

I forhold til klagen har Holstebro Kommune bemerket, at afggrelsen om
VVM-tilladelse pa vanlig vis blev offentliggjort pa weblager.dk, som er
den platform, Holstebro Kommune benytter til offentliggarelse af sine
afgarelser. Pa grund af weblagerets begrensning med, at der kun kan
uploades en enkelt pdf-fil pr. sag, og VVM-sagens kompleksitet, valgte
VVM-myndigheden som en serlig service at leegge en forside pa afgarel-
sen med henvisning til kommunens hjemmeside, hvor VVM-tilladelsen
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sammen med redeggrelsen og en del supplerende baggrundsmateriale
samt en video om projektet kunne ses. Interesseorganisationer, bergrte
myndigheder og parter (lodsejere inden for projektomradet) fik desuden
et orienteringsbrev i e-Boks om meddelelse af VVM-tilladelsen samt vej-
ledning til at finde den pa weblageret. Brevet indeholdt desuden linket til
kommunens hjemmeside, hvor tilladelsen sammen med links til redegg-
relsen og gvrigt supplerende baggrundsmateriale ogsa kunne tilgas, hvis
det havde interesse.

Videre har Holstebro Kommune bemarket, at det er korrekt, at VVM-
processen har taget lang tid, og henviser til de enkelte dele af processen
og Covid-19. VVM-processen er nu afsluttet med en VVM-tilladelse ud-
mentet i en reekke vilkar med de overordnede krav til etablering, drift,
alarmering, afveerge, overvagning og naturpleje. Det fremgar i den for-
bindelse, at vilkarene er fastsat ud fra projektets sandsynlige vesentlige
indvirkning pa miljg, natur, landskab, kulturarv og menneskers sikkerhed
samt ud fra en afvejning imellem dem og i forhold til klimatiske faktorer
og materielle goder. Forinden en realisering af projektet skal bygherre
desuden sikre sig gvrige ngdvendige tilladelser og dispensationer efter
anden lovgivning.

Endvidere har Holstebro Kommune i forhold til opstemning bemeerket, at
Vandkraftsgen er en forudsetning for klimaprojektet, og at kommunen
ikke finder sammenligningerne med Tange Sg relevante i forhold til
VVM-tilladelsen, idet problematikken med faunapassage ved Vandkraft-
sgen er et eksisterende problem og ikke er relateret specifikt til klimapro-
jektet. I forhold til faunapassage henvises til vilkar 10 i VVM-tilladelsen,
hvorefter der til stadighed skal veere mulighed for, at fauna kan passere
Vandkraftsgdemningen i faunapassagen. Derudover fastsetter vilkaret, at
der i projekteringen af selve anleegget skal tages hgjde for, at der i fremti-
den kan blive behov for at forbedre de eksisterende faunapassageforhold
omkring demningen, da den eksisterende faunapassage som nevnt ikke
er velfungerende. Detailprojektets udformning for en klimalgsning skal
saledes tilgodese et behov for at forbedre passagemulighederne i et for-
venteligt fremtidigt (selvstendigt) projekt i regi af vandomradeplanen for
Jylland og Fyn samtidig med, at funktionaliteten af denne del af klimatil-
pasningsanlegget sikres.

Desuden har Holstebro Kommune vedrgrende tilbageholdelse opstrgms
anfert, at forud for det aktuelle projekt er alternative muligheder for op-
stuvning af sterre maengde vand vurderet. Ogsa decentrale lgsninger med
mange mindre opstemninger er vurderet. Lgsningerne er fundet utilstraek-
kelige i forhold til de beregnede mengder, som klimaendringerne for-
ventes at bringe. At benytte Vandkraftsgen alene til opstuvning vurderes
utilstreekkeligt, og det anferes ikke at veere muligt at fa en regulerbar sty-
ring/handtering af vandmeangderne, hvilket vil vere et element i risiko-
styringsplanen.
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I forhold til beskyttet natur i og omkring Stord har Holstebro Kommune
bemeerket, at kommunen sammen med radgiver har lagt et ressourcemees-
sigt stort forarbejde i at belyse og redeggre for projektets forventede vee-
sentlige indvirkning pa kulturarv, natur og vandmiljg, hvilket i al veaesent-
lighed er publiceret i VVM-redeggrelsen, tilleegget hertil samt suppleren-
de rapporter, herunder undersggelsen af oversvemmede rigker ved Gryd-
holt. Videre angives det, at oplysninger herfra er udmegntet i forslag til
tiltag og afveergeforanstaltninger fastsat som vilkar i VVM-tilladelsen.
Der er identificeret og gennemfort tiltag, der ved forbedring af natur-
grundlaget kan kompensere for oversvgmmelsernes og demningsbygge-
riets negative effekter pa rigkeer og andre naturtyper. Analysen er fulgt op
ved at opna aftaler med relevante lodsejere i adalen, sa den lysdbne natur
sikres eller genskabes gennem afgraesning. Der fjernes neringsstoffer ved
slaning og ved fjernelse af det afslaede plantemateriale. Der er aftalt stop
for omlegning/gadskning af greesarealer eller kulturenge. Neeringsstoffer
holdes péd afstand fra naturarealer ved at etablere udyrkede breemmer.
Sammenhangen mellem de enkelte naturomrader forbedres ved naturple-
je og egnetheden af ddalen som habitat for bilag IV-arter og andre arter
forbedres. Den naturlige hydrologi skal bevares eller genetableres, og
dyrkning af omdriftsarealer skal ophgre. I tilknytning hertil angives med
bemerkninger VVM-tilladelsens vilkdr 12-20 om at styringsstrategien
skal sikre der tages hensyn til natur og kulturarv, vilkar 30-37 om krav af
hensyn til vandmiljget i Stora og monitorering af mulige pavirkning for
gydebanker og yngel nedstrgms Vandkraftsg, og vilkar 38-42 om erstat-
ningsnatur, og kompensationstiltag.

Endelig har Holstebro Kommune som opsamling bemerket, at kommu-
nen vurderer, at projektet med de vilkar, der fglger af VVM-tilladelsen, er
en realiserbar lgsning, som pa den ene side lgser kommunens forpligtigel-
se i forhold til oversvemmelsesrisiko og pa den anden side balancerer de
mange andre beskyttelsesinteresser pa en made, hvor hensynene til dem
inddrages. Det er kommunens vurdering, at projektet kan gennemfgres,
da det dynamisk tager hgjde for implementeringen af supplerende tiltag
samt regulering af styringsstrategien, safremt moniteringer og lgbende
overvagninger viser negativ pavirkning af anleggets drift pa kulturarv,
vandmiljg og natur. @Jvrige relevante myndigheder har veeret inddraget i
processen og har dermed bidraget til den valgte lgsning. Projektet er ogsa
valgt ud fra, at opmagasinering af vand i ét samlet projekt og pa arealer,
som allerede er hyppigt oversvemmet, samlet vurderes at pavirke ferre
arealer. I tilknytning hertil gentages den forventede drift af klimatilpas-
ningsanlegget, herunder at vandtilbageholdelse i fuld udstrekning stati-
stisk vil forekomme ca. 5 gange pa 100 ar. Det vil vare 2-3 uger per gang
og ske i vinterhalvaret, hvor planterne ikke har vakstseson. Desuden
bemeerkes det, at adalen vil med de forudsatte tiltag om forpligtende pleje
af beskyttet natur i og op til projektomradet vil kunne opna en forbedret
naturkvalitet samt stgrre robusthed over for en neringsstofpavirkning i
forbindelse med drift af klimatilpasningsanleegget med oversvgmmelse af
arealerne. Klimascenariefremskrivninger har vist, at der ved en 100-
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arshandelse i ar 2100 skal handteres op til 4,55 mio. m> vand. Et teknisk
anleg med en styringsstrategi, der er under lgbende evaluering, gor det
muligt at fa en regulerbar styring og handtering af vandmengderne, hvil-
ket vil veere et veesentligt element i risikostyringsplanen for Risikoomrade
Holstebro.

2.7 Andre bemerkninger til klagen

Holstebro Kommune er som bygherre den 25. august 2021 kommet med
bemerkninger til klagen. Kommunen har indledningsvis redegjort for
projektets baggrund og status i forhold til klagen, herunder henvist til
oversvgmmelsesdirektivet, og at projekts lgsning sgger at balancere alle
de hensyn, som skal indtenkes. Hertil angives hensyn for det, som skal
beskyttes mod oversvemmelser, hensyn til vandmiljg i Stora og Vand-
kraftssgen, natur, kultur, landskab og plante- og dyreliv i den. Kommunen
anfgrer, at det oven i disse hensyn samtidig er afklaret med Miljgstyrel-
sen, at statens forpligtigelse til at sikre en fri faunapassage i Stora forbi
Vandkraftsgen, som lever op til vandrammedirektivets krav, ikke forhin-
dres med Holstebro Kommunes lgsning pa klimaudfordringen.

Dernest har Holstebro Kommune angivet, at store dele af naturen i Sto-
raadalen oversvgmmes naturligt i dag, nar klimahendelserne opstar, men
at projektet har en merpavirkning, hvorfor det ikke kan undgas at projek-
tet medfgrer en pavirkning pa serligt tilpasset og sarbar natur. Derfor
forudseetter VVM-tilladelsen aftaler om 41 ha erstatnings- og naturkom-
penserende foranstaltninger. Aftaler som allerede nu ved tinglysning sik-
rer forpligtende.

I forhold til oversvemmelserne har Holstebro Kommune bemeerket, at nar
der i en lang periode optreeder hyppige og/eller stgrre regnhendelser vad-
leegges oplandet og vandstanden i Stora stiger, sa lavtliggende arealer teet
ved aen oversvgmmes. Dette sker i vinterhalvaret, og da fremstar hele
adalen som en védlagt ”svamp” med ukontrollable afstremningshandel-
ser til fglge, fordi der ikke kan tilbageholdes mere vand. Seks gange siden
artusindskiftet har Holstebro oplevet store oversvgmmelser fra Stora i
midtbyen som fglge af langvarige regnhandelser i vinterhalvaret i 2002,
2007, 2011, 2015, 2019 og 2020. Modsat langvarig regn eller tgbrud pa-
virker skybrud typisk kun et begraenset geografisk omrade. Skybrud er
med de karakteristika, der er geldende for Stord og opland, derfor “kun”
et problem lokalt. Projektets gennemfarsel er altafggrende for at handtere
fremtidens massive og eskalerende klimaudfordringer for Holstebro
Midtby. Holstebro Kommune har som bygherre derneast appelleret til, at
klagen ikke tilleegges opsattende virkning, og at klagenavnet vil behand-
le klagen med baggrund i et fokuseret hensyn til ngdvendigheden af, og
forpligtigelsen til klimatilpasning. Det bgr bemerkes endvidere, at pro-
jektet har opndet forstaelse og accept hos de statslige myndigheder (miljg,
natur og kulturarv) uden veto mod projektet.
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I forhold til projektets proportioner har Holstebro Kommune bemeerket,
at sammenligning med Tange Sg@ og problemstillinger i forhold til store
opstemninger er ude af proportioner i forhold til projektet, idet opstem-
ningen ikke er permanent, anlegget kun sjeldent vil vere i drift og da
kun i fa uger med ars mellemrum. Nar anlegget ikke er i brug, hvilket er
situationen ca. 99 % af tiden (svarende til at en heendelse optreder hvert
5. ar med vandtilbageholdelse over 20 dage), vil Stora lgbe naturligt som
nu, og der vil der veere fri faunapassage i dens fulde profil. Der er saledes
ikke tale om en funktionel speerring. Sa sjeldne begrensninger i fauna-
passagen har ikke en reel betydning for bestanden af vandrende fisk og
gvrig fauna. Desuden papeges det, at problematikken med faunapassage
ved Vandkraftsgen er ikke i sig selv relateret til Klimaprojektet. Klima-
projektets forudseetning er en bevarelse af Vandkraftsgen, og som tidlige-
re n@vnt, forhindrer projektet ikke muligheden for at etablere fri fauna-
passage i Stora forbi Vandkraftsgen, som forventes at vere et krav i den
kommende vandomradeplan.

Derudover har Holstebro Kommune til klagens angivelse af vandparke-
ring bemerket, at kommunerne allerede arbejder med vadomradeprojek-
ter i Stordens opland, og at der med den nye klimalavbundsordning for-
ventes yderligere projekter med bade staten, fonde, private og kommuner
som aktgrer. Det beskrives hertil, at det i vinteren 2019/2020, som var
ekstremt nedbgrsrig, var tydeligt, at der allerede er en stor naturlig tilba-
geholdelse af vand pa arealer i oplandet til Stora. Ikke mindst pa grund af
den flade topografi i Stord-oplandets gvre del. Oplandets naturlige maga-
siner (grgfter, vandlgb, lavbundsomrader med videre) var helt fyldte, og
uden magasineringskapacitet til yderligere vandtilbageholdelse med hen-
blik pé at beskytte Holstebro by. I forlengelse heraf papeges det, at Hol-
stebro Kommune deltager sammen med Region Midtjylland og Herning
Kommune i delprojektet "Storda" under det EU-stgttede partnerskab Coast
to Coast Climate Challenge (C2C CC). Pilotprojekterne fra C2C CC ud-
fart i Herning Kommune pa lokaliteter i oplandet til Storasystemet bely-
ser i praksis muligheder og udfordringer ved vandtilbageholdelse pa
markniveau. I det stgrste af projektomraderne (topografisk opland 58
km?2), kunne der tilbageholdes maksimalt 600 m3 ekstra vand pa terren.
Hvis forholdene skulle optimeres, sa der kunne tilbageholdes mere vand,
ville det kreve bygverk og anlaeg til at fa vandet op til terreen. Der er
mulighed for yderligere tilbageholdelse i oplandet, men det er ikke sand-
synligt, at der inden for en acceptabel arreekke kan gennemfares projek-
ter, som har en reel betydende tilbageholdelseseffekt. Et konkret skgn pa
den samlede teoretiske magasineringskapacitet i alle naturlige lavninger i
en afstand af 300 meter fra Stord og tillgb blev beregnet til 870.000 m?.
Dertil kommer, at de mange mindre magasiner spredt i oplandet vil have
en vasentlig mindre effekt end et stort volumen lige oven for Holstebro
by. Det skyldes, at regnen kan falde pa forskellig vis i oplandet, og at der
dermed eventuelt skal etableres kapacitet, som i mange tilfelde ikke
kommer i brug. Et anleg lige oven for byen har effekt, uanset hvor i op-
landet regnen falder. Erfaringerne fra C2C projektet kan i bedste fald
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bidrage til at udtenke lgsninger, der kan forlenge holdbarheden af kli-
maprojektet. Erfaringer fra vadomradeprojekter viser, at lgsninger med
spredte vandtilbageholdelsesprojekter baseret pa frivillighed typisk er en
langvarig proces, der tager flere ar fra idé, til et projekt er etableret. Ud
over at tidsrammen for en lgsning vil vere helt uacceptabel, vil det desu-
den vere uden for Holstebro Kommunes rekkevidde at gennemfgre pro-
jekter i andre kommuner. Selv om det vurderes, at lgsningen tager lang
tid og koster mange penge, bl.a. fordi det er meget arealkreevende i et
fladt opland, vil kommunerne i oplandet arbejde for vadlegning af lav-
bundsjorde. Kommunen vil endvidere bade arbejde for reduktion af ud-
ledningen af klimagasser og for at tilbageholde vand, som samtidigt gger
robustheden af klimaprojektets effekt ved ekstremheandelser.

Yderligere har Holstebro Kommune til projektets merbelastning anfert, at
undersggelsesrapporten af 15. maj 2020 vedrgrende undersggelse af over-
svemmede rigkar supplerer VVM-redeggrelsens beskrivelser og vurde-
ringer af projektets potentielle pavirkninger, jf. VVM-redeggrelsens kapi-
tel 9.4. Hertil oplyses det, at det pageldende undersggelsesomrade var
udpeget, fordi det forekommer naturligt oversvgmmet ved hgjvande. Det
var netop undersggelsens formal at undersgge effekter af oversvemmelse.
I bilag til notatet er der fotos til illustration af en naturlig vandfyldt adal.
Undersggelsens resultater er brugt til at underbygge VVM-redeggrelsens
vurderinger baseret pa litteraturreferencer fra andre lokaliteter/lande. I
forhold til klagers papegning af meget hgje neringsstofniveauer depone-
ret pa rigker langs Stora bemerker kommunen, at det er vigtigt at for-
midle, at den konstaterede ’deponering af materiale” jo ikke 1a overalt pa
fladen, som et generelt "teeppe”, men der hvor plantemateriale blev fanget
og aflejret ved greesknolde, som senkede vandhastigheden. De konstate-
rede hgje neringsstofniveauer i naturlige aflejringer er ikke i sig selv
alarmerende og skyldes et hgjt indhold af plantematerialer. Det bgr ogsa
fremheaves, at nogle af prgvestederne tydeligvis var pavirket af en neer-
liggende drenkanal. Klagers bemerkninger synes ifglge kommunen at
veere rettet mod en general neringsstofbelastning i adalen og ikke den
merpavirkning, som klimaprojektet i sig selv giver anledning til. Da det
er projektets merbelastning, der ber vaere ”genstand” for projektets miljo-
vurdering, ma klagers bemearkninger om alarmerende neringsstofniveau-
er vere adresseret til problemstillinger, der ikke falger af projektet. I for-
hold til klagers perspektivering til slamaflejringerne for sommer over-
svemmelseskatastrofer i udlandet bemerker kommunen, at sammenlig-
ningen er ude af proportioner. De karakteristika, der ligger til grund for
store slamforekomster i Mellemeuropa, er ikke geldende for danske ada-
le. Kommunen forventer ikke, at Miljg- og Fgdevareklageneevnet finder
behov for en uddybende redeggrelse om relevansen af denne sammenlig-
ning

Til klagers bemerkninger om, at erstatningsnatur og pleje er ukonkret,
har Holstebro Kommune anfgrt, at dette synes baseret pa en generalise-
ring af sarbarhedstilstanden i ddalen, som ikke afspejler den faktuelle
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tilstand. Op til 124 ha § 3-beskyttet "ter natur”, dvs. eng, mose, hede og
overdrev i adalen, oversvgmmes ved hendelser, nar anlegget er i brug.
Hovedparten af de store arealer med enge og moser indeholder udeluk-
kende helt almindelige arter af dyr og planter, og store dele oversvgmmes
allerede i dag ved hgj vandfering i Stora. Disse arealer indgar derfor ikke
i projekterne for naturkompenserende tiltag. Inden for projektomradet
findes en rekke verdifulde rigker (8 hotspots) med en serlig sjelden,
sarbar og karakteristisk flora og fauna, bl.a. en reekke af kommunens an-
svarsarter. Disse "hotspots”, svarende til 6,3 ha med sarlig sarbar natur,
pavirkes ved oversvgmmelse som fglge af aktiv vandtilbageholdelse.
Merpavirkningen vil for de lavest liggende lokaliteter veere minimal, da
disse oversvemmes naturligt. P4 de hgjest beliggende lokaliteter sker
pavirkningen meget sjeldent (stgrrelsesorden op til 5 gange per 100 ar,
og i en anslaet periode pa maksimalt 20 dage). Den fine HNV-lokalitet
(artsindex pa 0,94), som klager henviser til omkring Yllebjerg, indgar i
greesningsaftalerne, jf. VVM-tilladelsens vilkar 41. Den sikrede perma-
nente plejeaftale vil medfgre en intensiveret overvagning og naturpleje i
forhold til den nuverende praksis og en fjernelse af neringsstoffer, som
ikke sker i dag. Tiltagene vil understgtte naturkvaliteten, og ggre den me-
re robust for de neringsstofpavirkninger, som vil fglge af sjeldne og
kortvarige oversvgmmelser. Ved etablering af en demning i adalen fjer-
nes 0,9 ha beskyttet natur, som kompenseres med erstatningsnatur. Af
124 ha beskyttet natur udggr hede 0,1 ha og overdrev 3,2 ha. Da disse
naturtyper med karakteristisk tgr natur ikke oversvemmes i dag, er der for
disse arealer en pavirkning, der ogsd kompenseres med erstatningsnatur.
Et samlet overblik over tiltag, som implementeres med henblik pa at
imgdekomme VVM-tilladelsens vilkar 39-42, fremgdr af en tabel i kom-
munens bemerkninger til klagen. Tiltagene er desuden centrale forudseet-
ninger for § 3 dispensation, som ansgges i forbindelse med projektering.
Pavirket areal for projektet ses illustreret sammen med kompenserende
tiltag herfor i et skema vedlagt kommunens bemeerkninger.

I forleengelse heraf fremgar det, at de konkrete naturarealer vil opleve
meget forskellige pavirkninger afhengig af deres beliggenhed. De édnere,
lavtliggende enge vil oversvemmes hyppigere med stgrre vandsgjle, men
er i stort omfang allerede blevet oversvemmet ved de nuvarende forhold.
De hgjest beliggende naturomrader vil oversvgmmes meget sjeldent, og
da af en langt mindre vandsgjle (10-40 cm. vand). Der er ikke fundet ar-
tikler, som beskriver eller har undersggt eng- og moseplanters respons pa
den trykvirkning, som fglger af oversvemmelser. Der er dog talrige un-
dersggelser, som har undersggt andre mulige pavirkninger, og ingen af
dem neevner tryk fra vandsgjlen som en sandsynlig negativ pavirkning.
Det bgr bemerkes, at vandtilbageholdelse i fuld udstraekning er meget
sjeelden, kortvarig og sker uden for planternes vaekstsason.

Yderligere har Holstebro Kommune i forhold til alternativer anfart, at en
reekke alternative lgsninger til klimatilpasning af Holstebro har veeret
overvejet og fravalgt. Disse er beskrevet i VVM-redeggrelsens afsnit 3.3.
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I grundlaget for valget af hovedalternativet indgar en lang reekke af tekni-
ske undersggelser som er afrapporteret i arene 2011 - 2020. Hertil ved-
leegges en referenceliste med 21 referencer, der forela forud for projektets
miljgscreening i 2016. Listen kan ifglge kommunen udvides med yderli-
gere 6 referencer, der indgar i grundlaget for VVM-tilladelsen og som
anfgrt heri omfatter VVM-redeggrelsen, tilleg til VVM-redeggrelsen,
rapport om grundvandspavirkning af Tvis Klosterruin, rapport om under-
spgelse af oversvgmmede rigkeer ved Grydholt, tilstandsvurdering af kul-
turgenstande ved Tvis Klosterkirkegard og prgvningsrapport i forhold til
Tvis Kloster.

Afslutningsvis har Holstebro Kommune papeget, at kommuneplantilleeg-
get og de tilhgrende lokalplaner, der udger plangrundlaget for projektet,
er behandlet og godkendt af byradet og ikke er paklaget. Tilsvarende er
kommuneplantillegget behandlet og godkendt i Herning Kommune og
ikke paklaget.

2.8 Nye oplysninger under sagens behandling

Holstebro Kommune har pa foranledning af Miljg- og Fadevareklage-
nevnet den 22. marts 2022 fremsendt den korrespondance, som kommu-
nen har haft med Miljgstyrelsen i forhold til projektet i relation til vand-
rammedirektivet.

Holstebro Kommune har i den forbindelse indsendt fire dokumenter i
form af referat- og notatlignende oplysninger over mgder mellem kom-
munen og Miljgstyrelsen. Heri indgar styrelsens bemerkninger fra 2017
til kommunens miljgvurdering af klimasikring af Holstebro Midtby mod
oversvgmmelse af Storadalen og to referater af mgder med styrelsen hen-
holdsvis den 15. januar 2019 og 18. juni 2020. Derudover er indsendt
notat fra mgde af 5. september 2019 om Skitseprojekt Vandkraftse”,
som forela forud for megdet i 2020, og som omhandler en fremtidig 1@s-
ning af faunapassage i relation til Stora. Det fremgar af disse indsendte
dokumenter, hvilke bemearkninger, mangler, precisering mv., Miljgsty-
relsen pa daveerende tidspunkt har fundet behov for at adressere i tilknyt-
ning til projektet og dets oplysningsgrundlag.

Af Miljgstyrelsens bemerkninger fra 2017 fremgar en kort redeggrelse
for de vandomrader, der er omfattet af projektet, og det beskrives, at pro-
jektet potentielt vil kunne pavirke yderligere vandomrader, der udger
sidegrene til hovedstraekningen af Stora. Videre redeggres for vandomra-
dernes tilstande, og at styrelsen fandt, at der skulle redeggres nermere for
de forventede konsekvenser for de vandforekomster, der vil blive pavir-
ket ved gennemfgrelse af projektet, samt karakteren af pavirkningerne og
pavirkningernes betydning for vandforekomsternes aktuelle tilstand og
malopfyldelse, om projektet i gvrigt vil pavirke andre vandforekomster i
vandomradedistriktet, muligheden for eventuelle projekttilpasninger, der
ikke, eller ikke i samme omfang, vil medfgre forringelse eller forhindre
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malopfyldelse, og hvorfor sadanne alternative tilpasninger ikke vil kunne
inddrages i projektet.

Videre fandt styrelsen, at der langs begge bredder af Stora er § 3-
beskyttede naturomrader, herunder iser fersk eng, mose og overdrev,
ogsa hvor demninger og tidvis oversvgmmelse planlegges placeret. Der
bar ifglge styrelsen redeggres for disse naturtyper, deres naturindhold og
den pavirkning, de vil blive udsat for, herunder behov for afvergeforan-
staltninger og muligheder for at placere erstatningsnaturarealer.

Desuden bemerkede Miljgstyrelsen, at der langs Stora findes veerdifulde
levesteder for en lang reekke beskyttede og sjeldne radlistede arter, her-
under ogsa arter pa habitatdirektivets bilag IV. Der bgr redeggres for dis-
se arter, deres levesteder og den pavirkning, de vil blive udsat for, herun-
der behov for afveergeforanstaltninger og muligheder for at flytte arter og
etablere erstatningslevesteder.

Endelig fremgar det, at opstemning og efterfglgende udslusning af vand
kan vere en vasentlig pavirkning af for dens dyre- og planteliv, samt pa
de oversvgmmede arealer. For de terrestriske vandlgbsnere naturarealer
vil der vere risiko for, at naturveerdier gdr tabt i forbindelse med over-
svgmmelsen.

Af Holstebro Kommunes referatet fra mgdet med Miljgstyrelsen i 2019
fremgar det under punkt tre om problematikker omkring vandrammedi-
rektivet, at styrelsen alene har afgivet bemerkninger i sagen og ikke gjort
indsigelse mod planen for realisering af projektet og dens overensstem-
melse med vandrammedirektivet. Styrelsen tilkendegav, at projektet ikke
ma forringe tilstanden i vandomraderne eller hindre malopfyldelse i disse.
Det fremgdr, at der blev draftet idéer til foranstaltninger i projektet med
bidrag til yderligere at forbedre mulighederne for at opfylde vandramme-
direktivets mal for Stora og Vandkraftsgen. Der blev iser drgftet to tema-
er i form af gydebanker og fiskepassage. I forhold til gydebanker fremgar
det, at risikoen for tilslamning og tilstedeveerelsen af selvrensende effekt
ved udtgmning blev drgftet. Overvagning med iltmalere pabegyndes i
foraret 2019, og kan bidrage med nyttig viden fer og efter. For sa vidt
angar fiskepassage, fremgar det, at det fra Hostebro Kommunes side blev
preciseret, at projektet tager udgangspunkt i, at lgsningen for faunapas-
sage ved Vandkraftsgen ikke foreligger ved projekteringen. Det aftaltes,
at styrelsen inddrages i vurderingen af principperne for projekteringen,
saledes at det sikres, at projekteringen/udfarelsen ikke vil veere i strid
med projektets preemis om ikke at forringe den eksisterende passage og
muligheden for fremtidig malopfyldelse og om sikring af passage ved
demningen oven for Vandkraftsgen.

Af Holstebro Kommunes referat af mgdet med Miljgstyrelsen i 2020
fremgar det bl.a., at ngdvendige bygverker i klimaprojektet skal bygges
pa en made, sd de er forberedt til den fremtidige passagelgsning og er
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tilpasset denne, sa de ikke skal veesentligt ombygges eller flyttes af hen-
syn til en indtil videre uafklaret passagelgsning pa den sperring, som
staten har udpeget i henhold til vandomradeplanerne. Videre fremgar, at
Holstebro Kommune pa mgdet orienterede om, at skitseprojektet, som er
udarbejdet af Orbicon, ”Holstebro Kommune, Skitseprojekt Vandkraftsg-
en — 20177, legges til grund for detailprojekteringen af klimaprojektets
bygverker. Dermed er der ogsa indirekte truffet et valg om, at en fremti-
dig passagelgsning skal lgses med en forleegning langs sydsiden af vand-
kraftsgen, som principielt beskrevet i skitseprojektet. Vurderingen er sa-
ledes, at skitseprojektet kan skabe den ngdvendige passage forbi Vand-
kraftsgen og dermed opfylde vandrammedirektivets krav om kontinuitet i
Stora. Miljgstyrelsen rejste enkelte faglige forhold, for sa vidt angik den
konkrete lgsning. Dertil fremgik det, at styrelsen vurderede, at risikoen
for tab af smolt ved fuld udnyttelse af Vandkraftsgen til opmagasinering
af vand, som forudsat i klimaprojektet, ikke ville udggre en trussel for
uacceptable tab af smolt. Det blev begrundet med tidspunktet for anven-
delse af stuvningskapacitet og treektidspunkter samt den forventede hyp-
pighed for fyldning. Styrelsen anbefalede desuden i forhold til sgens kva-
litet at undersgge risikoen for algeopblomstring i Vandkraftsgen endnu
engang i forbindelse med terkeperioder, da der vil veere leengere perioder
med minimum indtag af vand fra aen i ar med langvarige tarkeperioder
over sommeren. Endelig fremgar det, at styrelsen overordnet fandt, at
skitseprojektet ikke er i strid med vandrammedirektivets bestemmelser.

Af notat fra mgde af 5. september 2019 mellem Miljgstyrelsen og Hol-
stebro Kommune om skitseprojektet fremgar overordnet, at Miljgstyrel-
sen og Holstebro Kommune pa mgdet var enige om, at projektet beskre-
vet i skitseprojektet udarbejdet af Orbicon kunne danne baggrund for
drgftelser om, hvilken lgsning der kan opfylde kravet om kontinuitet i
Stord. Med udgangspunkt i denne ramme satte styrelsen fokus pa en raek-
ke opmerksomhedspunkter og forhold til brug for en nermere forstaelse
af projektets konsekvenser, der skal uddybes, inden skitseprojektet vil
kunne leegges til grund for en detailprojektering af et klimatilpasningspro-
jekt og dermed ogsa for en fremtidig lgsning af faunapassageproblema-
tikken i henhold til vandomradeplanerne. Hertil fremgar bemerkninger til
faunapassage/faldforhold og neringsstofbalance i relation til Vandkraft-
sgen/Nissum Fjord. For faunapassage/faldforhold gnskes bl.a. en uddyb-
ning af vandfordeling i forhold til hyppighed og tidspunkter til genstand
for en mere konkret vurdering i forhold til, om det udggr en forringelse af
mulighederne, for at Stora kan opfylde kontinuitetskravet og miljgmale-
ne, og for naringsstof i forhold til, at projektet medferer en stgrre nee-
ringsstoftilfgrsel til Nissum Fjord.

Pa fornyet foranledning af Miljg- og Fedevareklagenavnet har Holstebro
Kommune den 31. marts 2022 fremsendt det navnte skitseprojekt samt
kortbilag i relation til VVM-tilladelsen.
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3. Miljo- og Fadevareklagenavnets bemeaerkninger og afgorelse
Folgende medlemmer af Miljg- og Fadevareklagenavnet har deltaget i
sagens behandling: Asger Janfelt (formand), thv. landsdommer Eva Staal
og landsdommer Anne Bendfeldt Westergaard, samt de leege medlemmer
Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Else Marie Larsen og Jens Vibjerg.

3.1 Milje- og Fadevareklagenevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgér dog af forarbejderne til bestemmelsen,®® at nav-
net har mulighed for og efter omstendighederne pligt til at inddrage an-
dre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spgrgsmal om overholdelse
af geldende EU-ret eller grundleggende forvaltningsretlige grundseetnin-
ger.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklage-
nevnet, at nevnet kan begrense sin prgvelse til de vasentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle fglgende forhold:

1) Pavirkning af malsatte overfladevandomrader
2) Pavirkning af bilag IV-arter (birkemus)

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.
Nevnet har dog fundet anledning til at anfare en raekke forhold, som Hol-
stebro Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en forny-
et behandling af sagen, se nermere i afsnit 3.3.

Miljg- og Fadevareklagenevnet bemerker, at nevnet ved denne afggrel-
se alene har behandlet klagesagen over VVM-tilladelsen, og at navnet
saledes ikke har taget stilling til eventuelle fremtidige tilladelser, godken-
delser eller dispensationer, som er ngdvendige for en realisering af pro-
jektet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagenevnets bemerkninger

3.2.1 Det retlige grundlag

Overgangsregler

Planlovens regler om VVM er med virkning fra miljgvurderingslovens
ikrafttreedelse den 16. maj 2017 ophavet, og VVM-tilladelser efter plan-
loven er i miljgvurderingsloven aflgst af tilladelser efter lovens § 25. Det
folger dog af miljgvurderingslovens § 57, stk. 8, at de hidtil geldende
regler i §8 11 g-i i lov om planlegning og i bekendtggrelse nr. 1832 af
16. december 2015 om vurdering af visse offentlige og private anlags

25 5, bemerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenevnet (FT 2016-
17).
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virkning pa miljget (VVM) fortsat finder anvendelse pa konkrete projek-
ter omfattet af miljovurderingsloven, hvis den kompetente VVM-
myndighed inden lovens ikrafttreedelse har truffet enten screeningsafgg-
relse eller har offentliggjort en kort beskrivelse af hovedtrekkene af det
patenkte anleeg med henblik pa at indkalde ideer og forslag fra offentlig-
heden og bergrte myndigheder til brug for afgrensningen af VVM-
redegarelsens indhold. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at
bestemmelsen skal sikre, at ansggninger, der er indgivet far lovens ikraft-
treedelse og ikke er feerdigbehandlede pa tidspunktet for lovens ikrafttree-
den, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige geeldende regler.?®

Da Holstebro Kommune i denne sag har truffet screeningsafggrelse om
miljgvurderingspligt for projektet den 26. april 2017, skal Miljg- og Fo-
devareklagenavnet herefter behandle sagen efter de dageldende regler
om VVM i planloven, jf. miljgvurderingslovens § 57, stk. 8.

Ved miljgvurderingslovens ikrafttreedelse var bekendtggrelse nr. 1832 af
16. december 2015 aflgst af bekendtggrelse nr. 1440 af 23. november
2016 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa mil-
joet (VVM). Af sidstnevnte bekendtgarelses § 17, stk. 2, fremgar det, at
denne ikke finder anvendelse for skriftlige anmeldelser af projekter ind-
givet for den 1. januar 2017.

Henvisninger til planloven vil derfor veere til den dageldende planlov,?’
og henvisninger til VVM-bekendtggrelsen vil vere til bekendtggrelse nr.
1440 af 23. november 2016.

Progvelsens omfang

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 3, jf. miljgvurderingslovens § 57, stk. 8,
kan Miljo- og Fgdevareklagenavnet tage stilling til retlige savel som
skgnsmeessige spgrgsmal i forbindelse med afggrelser om tilladelser efter
regler fastsat af miljgministeren i henhold til planlovens § 11 g, stk. 3.
Nevnet kan saledes foretage en fuld prgvelse af VVM-tilladelsen.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan Miljg- og Fadevareklagenavnet
alene tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en kommunes
afggrelser om andre forhold, der er omfattet af planlovens § 11 g om
VVM og regler fastsat i henhold til §§ 11 g og 11 h. Nevnet kan i forbin-
delse med en klage over VVM-tilladelsen saledes alene foretage en retlig
provelse af den underliggende VVM-redeggrelse.

Retlige spergsmal omfatter alle spergsmal om lovligheden eller gyldig-
heden af trufne afggrelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbe-

26 Jg, bemerkningerne til § 57 i forslag L.147 til Lov om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (FT 2015/1).

27 Lovbekendtggrelse nr. 1529 af 23/11/2015 om planlegning som @ndret senest ved lov nr. 1879
af 29. december 2015.
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stemmelser samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grund-
setninger om saglige hensyn, lighed og proportionalitet.?® Det er sdledes
et retligt spgrgsmal, om VVM-bekendtggrelsens bestemmelser er over-
holdt, herunder om mindstekravene til en VVM-redeggrelse er opfyldt,
som bl.a. fastlagt ved EU-Domstolens praksis.

VVM-reglerne

Det fremgar af planlovens § 11 g, at enkeltanleg, der ma antages at pa-
virke miljget veesentligt, ikke ma pabegyndes, fgr der er udarbejdet en
redeggrelse for anleggets miljgmessige konsekvenser (VVM-pligt).

Formélet med VVM-reglerne er at sikre, at der gennemfgres en vurdering
af virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at give eller
afsla tilladelse til projekttyper, der kan pavirke miljget vesentligt.

VVM-reglerne fastleegger ikke i sig selv greenser for, hvad myndigheder-
ne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men stiller
alene krav til grundlaget for beslutningerne og til procedurerne herfor.
Begransninger i niveauet for tilladelige miljgpavirkninger fglger af an-
den lovgivning.

De nermere regler om VVM-processen og hvilke anleeg, som er omfattet
af VVM-pligt, fremgar af VVM-bekendtggrelsen.

Det fglger af VVM-bekendtggrelsens § 2, stk. 1, at bygherre for etable-
ring, udvidelse eller @ndring af anleg opfert pa bekendtgarelsens bilag 1
eller 2 skal indgive skriftlig anmeldelse til kommunalbestyrelsen.

Anleg opfert pa bilag 1 er altid omfattet af VVM-pligt, jf. VVM-
bekendtggrelsens § 1, stk. 1. Anleg opfert pa bilag 2 er omfattet af
VVM-pligt, hvis myndigheden har truffet afggrelse herom efter § 3, stk. 1
(screeningsafgarelse).

Et VVM-pligtigt anleeg ma efter VVM-bekendtggrelsens § 2, stk. 8, nr. 2,
ikke pabegyndes, fgr den kompetente myndighed skriftligt har meddelt
tilladelse (VVM-tilladelse) til at pabegynde anlaegget efter en vurdering
af anleggets virkning pa miljeet (VVM-procedure) i henhold til bestem-
melsernei § 7.

Forud for igangsettelsen af arbejdet med VVM-redeggrelsen for anleg-
gets forventede veesentlige virkninger pa miljget offentligger den kompe-
tente myndighed efter VVM-bekendtggrelsens § 4, stk. 1, en kort beskri-
velse af hovedtreekkene af det patenkte anleeg med henblik pa at indkalde
ideer og forslag fra offentligheden og bergrte myndigheder til brug for
fastleeggelsen af VVM-redeggrelsens indhold (scoping).

28 Lovforslag nr. 44 af 26. oktober 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet, Bemearkninger til

lovforslagets enkelte bestemmelser, Til § 48, nr. 1.

57



VVM-bekendtggrelsens § 5, stk. 1 fastsetter, at den kompetente myndig-
hed udarbejder en VVM-redeggrelse, der indeholder en vurdering af an-
leeggets virkning pa miljget. Redeggrelsen udarbejdes pa grundlag af den
i § 4, stk. 1, foretagne scoping.

Efter VVM-bekendtggrelsens § 5, stk. 2, skal VVM-redeggrelsen pavise,
beskrive og vurdere anleggets direkte og indirekte virkninger pa fglgende
faktorer: 1) mennesker, fauna og flora, 2) jordbund, vand, luft, klima og
landskab, 3) materielle goder og kulturarv, samt 4) samspillet mellem
disse faktorer. Redeggrelsen skal efter § 5, stk. 3, endvidere indeholde de
oplysninger, som fremgar af bilag 4.

Nar den kompetente myndighed har udarbejdet VVM-redeggrelsen, of-
fentligger myndigheden denne med henblik pa hering af offentligheden
og bergrte myndigheder, jf. VVM-bekendtggrelsens § 6, stk. 1.

Pa grundlag af den foretagne hering efter VVM-bekendtggrelsens § 6,
treeffer den kompetente myndighed efter § 7, stk. 1, afgarelse om, hvor-
vidt anlegget kan tillades. Afggrelsen skal bl.a. indeholde en beskrivelse
af de vigtigste foranstaltninger til at undga, nedbringe og om muligt neu-
tralisere de verste skadelige virkninger af anlegget, jf. stk. 1, nr. 2, og
selve VVM-tilladelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet til den,
jf. nr. 3. T forbindelse med VVM-tilladelsen skal der saledes stilles de
vilkar, som er ngdvendige for at fjerne eller reducere de veesentlige virk-
ninger pa miljget, som anlegget giver anledning til, og som er pavist i
VVM-redeggrelsen.?”

3.2.2 Pavirkning af mdlsatte overfladevandomrdder

Forholdet mellem VVM-reglerne og vandrammedirektivet

Efter VVM-bekendtggarelsens bilag 4, jf. § 5, stk. 3, skal oplysninger til
VVM-redeggrelsen indeholde en beskrivelse af de omgivelser, som i vee-
sentlig grad kan blive bergrt af det gnskede anleg, herunder fauna, flora
og vand samt indeholde en beskrivelse af anleggets savel kortsigtede
som langsigtede virkninger pad miljget, som folge af pavirkning af over-
fladevandssystemer.
Vandrammedirektivet®® opstiller og fastlegger rammer for planlegning
og gennemfgrelse af tiltag og overvagning af vandmiljget i EU’s med-
lemsstater. Direktivet fastleegger bl.a., at medlemsstaterne skal afgrense
de enkelte vandoplgbslande inden for deres nationale territorium og hen-
leegge dem med henblik pa direktivet under serskilte vandomradedistrik-
ter. Direktivet har ifelge artikel 1 til formal at fastlegge en ramme for
beskyttelse af vandlgb og sger, overgangsvande, kystvande og grund-

29 Vejledning om VVM i planloven af 12. marts 2009, s. 14.
30 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en

ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
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vand, som blandt andet forebygger yderligere forringelse og beskytter og
forbedrer vandgkosystemernes tilstand.

Efter direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i)-iii), skal medlemsstaterne
ved iverksettelsen af de indsatsprogrammer, der er gengivet i vandomra-
deplanerne, bl.a. iverksette de ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader,
dog med forbehold for anvendelse af de muligheder for fravigelse, der
folger af stk. 6 og 7. Med tilsvarende forbehold og med forbehold af
eventuelle fristforlengelser i henhold stk. 4 forpligtes medlemsstaterne
endvidere til at beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomra-
der samt kunstige og sterkt modificerede vandomrader med henblik pa at
opna god tilstand eller godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand
for overfladevand senest i 2015.

EU-Domstolen har i Weser-dommen fastslaet, at direktivets artikel 4, stk.
1, litra a, nr. i)-iii), skal fortolkes sdledes, at medlemsstaterne er forplig-
tede til at negte at godkende et enkeltprojekt, safremt det kan medfgre en
forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade, eller nar det indebee-
rer risiko for, at der ikke opnas en god tilstand for overfladevand eller et
godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand pa
den i direktivet fastsatte dato.3! Det skyldes bl.a., at muligheden for fravi-
gelse efter artikel 4, stk. 7, bl.a. forudsetter, at der er taget alle praktisk
gennemforlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa den
pageldende vandforekomsts tilstand.>?

Hvad der udger en forringelse af tilstanden af et overfladevandomrade, er
ikke ne@rmere defineret i vandrammedirektivet. EU-Domstolen har i We-
ser-dommen dog ligeledes fastslaet, at begrebet skal fortolkes saledes, at
der foreligger en forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne, som
anfert i direktivets bilag V, falder et niveau, selv om denne forringelse
ikke farer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis
det pageldende kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klas-
se, udger enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af
tilstanden for et overfladevandomrade.>

EU-Domstolen har i Association France Nature Environnement-dommen
endvidere fastslaet, at ogsa en midlertidig kortsigtet forringelse uden
langsigtede konsekvenser kan udggre en forringelse i vandrammedirekti-
vets forstand. Hvis de kompetente nationale myndigheder inden for ram-
merne af tilladelsesproceduren for et program eller et projekt saledes fast-
slar, at det kan medfere en sadan forringelse, kan programmet eller pro-
jektet, selv om denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godken-

31 EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, preemis 51.
32 EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, premis 46.
33 EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, premis 69.

59



des, hvis betingelserne for anvendelse af den serlige undtagelsesbestem-
melse i direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.3*

Efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, foreligger der ikke en mis-
ligholdelse af direktivet bl.a. i de tilfeelde, hvor manglende forebyggelse
af forringelse af et overfladevandomrades tilstand skyldes nye eéndringer
af overfladevandomradets fysiske karakteristika, og en rekke nermere
angivne betingelser alle er opfyldt. Bl.a. skal endringerne vere begrundet
i veesentlige samfundsinteresser, og/eller nyttevirkningerne for miljget og
samfundet ved malopnaelse skal veere mindre end de nyttevirkninger, der
folger af de nye e@ndringer eller forandringer for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baredygtig udvikling.

Om forholdet til VVM-direktivet har EU-Domstolen i Land Nordrhein-
Westfalen-dommen udtalt, at bestemmelsen i VVM-direktivets artikel 6,
som vedrgrer de oplysninger, der skal stilles til radighed under procedu-
ren om tilladelse til et projekt, skal fortolkes saledes, at der ved en VVM-
proces skal indga de oplysninger, der er ngdvendige for at vurdere pro-
jektets indvirkning pa vandmiljget, henset til de kriterier og forpligtelser,
der er fastsat i henhold til vandrammedirektivet, jf. vandrammedirektivs
artikel 4, stk. 1.3

Vandrammedirektivets bestemmelser er i dansk lovgivning navnlig im-
plementeret i lov om vandplanlaegning® og miljgmalsloven.?’

Lov om vandplanlegning indeholder overordnede bestemmelser om
vanddistrikter, myndigheders ansvar, miljgmal, planlegning og overvag-
ning mv. Efter lovens § 7, stk. 1, fastsetter Miljg- og fedevareministeren
regler, der fastlegger og angiver konkrete miljgmal for vandomradedi-
strikternes enkelte overfladevandomrader og grundvandsforekomster,
herunder regler om kunstige og steerkt modificerede overfladevandomra-
der, frister for opfyldelse af miljgmal og mindre strenge miljgmal. Kon-
krete miljgmal for de enkelte overfladevandomrader mv. er fastsat i mil-
jemélsbekendtggrelsen.®

Med henblik pa opfyldelse af de konkrete miljgmal fastseetter Miljg- og
fedevareministeren efter § 19, stk. 1, pd baggrund af basisanalysen, over-
vagningsresultater og anden relevant viden for hvert vandomradedistrikt
endvidere et indsatsprogram. Indsatsprogrammer for hvert vandomrade-

34 EU-Domstolens dom af 5. maj 2022 i sag C-525/20, Association France Nature Environne-
ment, preemis 42 og 45.

35 EU-Domstolens dom af 28. maj 2020 i sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen, preemis 90.
36 Lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlegning.

37 Lovbekendtggrelse nr. 119 af 26. januar 2017 om miljgmal m.v. for internationale naturbeskyt-
telsesomrader.

38 Bekendtggrelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljgmadl for overfladevandomréder og grund-

vandsforekomster.



distrikt er fastsat i indsatsbekendtggrelsen. Indsatsprogrammerne omfat-
ter bl.a. konkrete foranstaltninger, der retter sig mod enkelte vandomra-
der. Bekendtggrelsen indeholder desuden en oversigt over indsatspro-
grammernes grundleggende foranstaltninger og generelle supplerende
foranstaltninger.

Det fremgar af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, at myndigheden kun
kan treffe en afggrelse, der indebarer en direkte eller indirekte pavirk-
ning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor mil-
jemalet er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medfgrer en forringelse af over-
fladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand.

Efter indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, kan myndigheden kun treeffe en
afgarelse, der indebarer en direkte eller indirekte pavirkning af et over-
fladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afggrelsen ikke medferer en forringelse af overfladevand-
omradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyl-
delse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet
fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om afggrelsen vil hindre op-
fyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om pavirk-
ningen neutraliseres senere i planperioden.

Den danske implementering af VVM-direktivet udger desuden en grund-
leeggende foranstaltning efter vandomradeplanerne. Det betyder, at der i
forbindelse med sagsbehandlingen efter miljgvurderingsloven skal tages
alle relevante skridt for at undga at gge forureningen af marine vande.
Det fremgar desuden af vandplanerne, at myndighederne ved administra-
tionen af lovgivningen i gvrigt skal forebygge forringelse af tilstanden for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse
af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse om miljgmal for overfla-
devandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.*°

Det vil desuden udggre en hindring for opfyldelse af miljgmal, hvis en
kommune giver en tilladelse, som indeberer, at de fastlagte miljgmal,
som er forudsat opndet i anden (2015-2021) eller tredje (2021-2027)
planperiode, ikke kan nds inden for fristen.*!

Nermere afgrensning af Milje- og Fodevareklagencevnets provelse

Indledningsvis bemerker Miljg- og Fadevareklagenavnet, at Holstebro
Kommune i VVM-redeggrelsen har inddelt beskrivelser og vurderinger af
projektets miljgpavirkninger — i form af eksempelvis sperring og sedi-
mentation — tematisk. VVM-redeggrelsen indeholder i afsnit 11.3.2 en

39 Bekendtggrelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

40 Vejledningsudkast til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) 2. del: Konkrete projekter, Miljgstyrelsen 2018.

4 Vejledning nr. 9627 af 6. juli 2017 om bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomréade-

distrikter, afsnit 8.1.2.
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beskrivelse af geldende miljgmal og gkologisk tilstand for de enkelte
malsatte vandlgb inden for projektomradet. Derimod ses VVM-
redeggrelsen ikke at indeholde en konkret vurdering af, om projektet vil
medfere en forringelse af tilstanden for de enkelte malsatte vandlgb eller
hindre opfyldelse af fastlagte miljgmal.

Miljo- og Fadevareklagenavnet vil i det fglgende tage stilling til, om
VVM-redeggrelsen desuagtet udgar et tilstreekkeligt grundlag for at fore-
tage en sadan vurdering i forhold til de malsatte vandlgb, der konkret
udggres af Stord og Vandkraftsgen,*’ og til om kommunen som ind-
holdsmeessig forudsetning for selve VVM-tilladelsen i tilstreekkelig grad
har sikret sig, at projektet ikke kan medfgre en forringelse af vandlgbenes
tilstand, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2, og 3, og Weser-dommens
premis 51. Det gelder navnlig, for sa vidt angar den indvirkning, som
projektets pavirkninger i form af sperring og sedimentation i den aktive
driftsfase vil kunne have i forhold til kvalitetselementerne fisk samt gvri-
ge parametre til belysning af den gkologiske funktionalitet i form af f.eks.
makrofytter og smadyr.

Miljg- og Fadevareklagenavnet leegger herved til grund, at der som be-
skrevet i VVM-redeggrelsens afsnit 11.4.2 ingen pavirkning vil vere af
vandomraderne i den passive driftsfase. Neevnet legger efter det i gvrigt
oplyste, herunder Holstebro Kommunes referater af mgder med Miljasty-
relsen, ligeledes til grund, at VVM-tilladelsen til projektet ikke indebeerer
en risiko i forhold til den fremtidige malopfyldelse ved etablering af en
forbedret faunapassage i Stora forbi Vandkraftsgen.

De fastsatte miljgmdl mv. som udgangspunkt for nevnets provelse
Miljgmalet for Stord i relation til projektomradet er, jf. denne afggrelses
afsnit 2.2, god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand. Efter vandom-
raddeplanerne for 2015-2021 er miljetilstanden vurderet til ”god”. Den
okologiske tilstand “god” skyldes, at det laveste tilstandsniveau for de
kvalitetselementer tilstanden vurderes ud fra, er fastsat til ”god”. En raek-
ke af de kvalitetselementer, der indgar i vurderingen af den samlede til-
stand, herunder fisk, er dog vurderet til “ukendt”. Videre fremgér der en
undtagelse fra indsatsen for Stora, idet der ved dens indlgb til Holstebro
by er en sparring af betydning for faunapassage, iser for fisk.

I forslag til vandomradeplaner for 2021-2027 er miljgmalet for Stora det
samme. Miljgtilstanden for kvalitetselementet fisk er dog ved en straek-
ning ved Storddalen @ndret fra “ukendt” til "god”. Derudover fremgar
det, at alger nu ogsa udger et kvalitetselement til vurderingen af et vand-
lgbs tilstand. Videre fremgar det, at Stordens gennemlgb i Vandkraftsgen
ikke lengere er udpeget som et steerkt modificeret vandlgb, men derimod
som et naturligt vandomrade, og fremtidigt alene er udpeget som sg. Mil-

42 Dvs. vandomraderne 010547a (Holstebro, Herning, Stora), 010548 (Holstebro, Stord) og 03202
(Holstebro, Sg - Vandkraftsgen — Stora).
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jemalet er derfor ikke laengere ’godt” gkologiske potentiale, men fglger
miljemalet for Vandkraftssgen.

Miljgmalet for Vandkraftsgen er, jf. afsnit 2.2, god gkologisk tilstand og
god kemisk tilstand. Efter vandomradeplanerne for 2015-2021 er miljgtil-
standen vurderet til “moderat”. Den gkologiske tilstand ”moderat” skyl-
des, at det laveste tilstandsniveau for kvalitetselementerne er angivet som
moderat for makrofytter. En reekke af de kvalitetselementer, der indgar i
vurderingen af den samlede tilstand, herunder fisk, er dog vurderet til
“ukendt”.

I forslag til vandomradeplaner for 2021-2027 er miljgmalet det samme. I
forhold til vurdering af tilstanden er der tilfgjet flere kvalitetselementer,
hvoraf nogle har tilstanden “ukendt”. For makrofytter, iltmetning og fos-
forindhold er tilstanden vurderet ”god”. Om @ndringer af kvalitetsele-
menter er elementet fytoplankton endret fra ukendt” til ”god” tilstand. I
forhold til kvelstofsindhold og vandets klarhed er tilstanden vurderet
’ikke-god”. Seens samlede tilstand er opgjort til moderat” tilstand.

Malsetningen for det overfladevandomrade, som udggres af Vandkraft-
sgen, er saledes ikke opfyldt.

Videre fremgar det, at sparringen ved Storaens indlgb til Holstebro by og
ved Vandkraftssgen ikke leengere udger en undtagelse fra indsatsen efter
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 3, og at der i 2024 vil vere en plan i
forhold til indsatsen vedrgrende den nuverende sparring og faunapassa-
ge, jf. vandrammedirektivet.

Spergsmalet for Miljg- og Fadevareklagenavnet er herefter, om Holste-
bro Kommune som indholdsmessig forudseetning for VVM-tilladelsen i
tilstreekkelig grad har sikret sig, at projektet ikke kan medfgre en forrin-
gelse af de malsatte vandomraders tilstand eller, for sd vidt angar det
overfladevandomrade, som udggres af Vandkraftsgen, indebarer en risi-
ko for, at miljgmalet ikke opfyldes. Neevnet er af den opfattelse, at vurde-
ringen skal vere foretaget med en hgj grad af sikkerhed og efter omstaen-
dighederne skal forholde sig til hvert af de kvalitetselementer, som ved
projektets gennemfgrelse vil kunne falde et niveau. Neevnet bemerker
med henvisning til Weser-dommen herved ogsa, at den taerskel, hvorover
der foreligger tilsidesettelse af forpligtigelsen efter vandrammedirektivet
til at forebygge forringelse af et vandomrade, er lav.*?

Ligeledes bemearker Miljg- og Fadevareklagenavnet, at det er en forud-
setning for, at VVM-redeggrelsen vil kunne danne grundlag for en
VVM-tilladelse, at den er udarbejdet med henvisning til de geldende
miljgmal og den aktuelle tilstand for de bergrte overfladevandomrader,
og at den indeholder en vurdering af, hvorvidt det aktuelle projekt vil

43 EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, premis 67.
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kunne pavirke disse, og i givet fald om projektet vil udggre en hindring
for opnaelsen af de geldende miljgmal. I forbindelse med denne vurde-
ring skal der tillige ske en vurdering af eventuelle kumulative effekter.**

Videre gelder der en forpligtigelse til at negte godkendelse af projekter,
nar det ogsa indeberer risiko for, at der ikke opnas god tilstand og god
kemisk tilstand for et overfladevand.*> Nevnet finder p& den baggrund, at
der foreligger krav om en hgj grad af sikkerhed ved meddelelsen af en
VVM-tilladelse for belysning af, om et projekt kan medfare forringelse i
forhold de enkelte relevante kvalitetsparametre for malsatte overflade-
vandomrader. Dette skal desuden ses i lyset af EU-domstolens praksis,
som fastslar, at selv midlertidige forringelser er i strid med vandrammedi-
rektivet, og at vandrammedirektivet fastlegger en klar forskel mellem
direktivets forpligtigelser til forebyggelse af forringelse og fravigelses-
grundene i artikel 4, stk. 7.

Vurdering af projektets pavirkning i form af speerring

Miljg- og Fedevareklagenavnet bemerker, at i vandomradeplan 2015-
20214 er bl.a. spaerringer, der hindrer fri faunapassage, omtalt som en af
de fysiske pavirkninger, som har sterst indvirkning pa miljgtilstanden i
Danmarks vandlgb, og som i stgrre eller mindre udstreekning er medvir-
kende til, at nogle vandomrader ikke kan opfylde vandrammedirektivets
mal om god tilstand. Faunaens frie vandring er ngdvendig for en raekke
fiskearter og smadyr, der som led i deres livsforlgb har behov for at van-
dre mellem saltvand og ferskvand eller bare op- eller nedstrgms i vandlg-
bet. Videre fremgar det, at ved opstemning af vand skabes dels en ni-
veauendring i vandlgbet, og dels stuves vandet pa en strekning oven for
opstemningen. Sidstnevnte beskrives i mange tilfelde at kunne udggre
en lige sd stor sperring som selve opstemningen. Som eksempler pa
sparringer, der er veaesentlige, nevnes i vandomradeplan 2015-2021 op-
stemningerne ved Tange Sg og Vandkraftsgen ved Holstebro. Lignende
anfgres i vandomrédeplanerne for 2021-2027.%

Det fremgdar af VVM-redeggrelsens afsnit 11.3.4, at den eksisterende
speerring i Vandkraftsgen blokerer for fri passage for alle fiskearter, og at
faunapassagen udger en funktionel sparring bade op- og nedstrems, fordi
den dels er sver at finde, dels er sver at forcere. Videre oplyses om
Vandkraftsgen generelt, at den er farefuld at passere for nedtreekkende
yngel som smolt og fiskelarver pa grund af predation samt darlige naviga-
tionsforhold. I tilknytning hertil henvises der i afsnit 11.3.5 til data fra
DTU Aqua, som viser, at 82 % af nedvandrende grredsmolt gar tabt ved
vandkraftveaerker. Det oplyses hertil, at hvis lakse- og egrredsmolt ikke nar

44 3. Natur- og Miljeklagenavnets afggrelse, NMK-34-0466.

45 EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, preemis 50-51

46 Vandomradeplan 2015-2021 s. 28.

4751, https://mim.dk/media/226716/vandomraadeplanerne-2021-2027.pdf, side 62.
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havet inden for ca. 3 uger i deres smoltvindue, kan de ikke fysiologisk
tale saltvand og dgr/afsmoltificerer.

Miljg- og Fadevareklagenevnet bemerker endvidere, at det fremgar af
VVM-redeggrelsens afsnit 11.4.4, at det ikke vil veere ngdvendigt at luk-
ke for passagen i stryget, far Vandkraftsgen tages i brug som magasin, da
vandstanden ikke senkes lengere ned end til kote 13,35, og bundkoten i
strygets indtag er 13,07. Der vil periodisk vere en lav vandfering. Pa-
virkningen herfra vurderes dog at vere lille, grundet den meget korte
varighed. Strygets funktion og egnethed vurderes at vere ringe grundet
stort fald og darlig ledestram. Disse forhold pavirkes ikke af projektet.
Neevnet legger til grund, at projektet i den aktive driftsfase ikke herud-
over vurderes at medfgre nogen forgget pavirkning i form af sperring i
forhold til det eksisterende sluseanleg ved Vandkraftsgen isoleret set.

For sd vidt angar Storddalsdemningen, bemerker Miljg- og Fadevare-
klageneavnet, at det fremgar af VVM-redeggrelsens afsnit 11.4.3, at der i
den aktive driftsfase sker opstuvning af vand, og at opstrgms passagemu-
lighederne for dens dyreliv ophgrer, fordi vandhastigheden i spjeldene
kortvarigt bliver sa hgj, at fisk, herunder kraftfulde svemmere som laks
og grred, ikke kan svemme imod strgmmen. Det fremgar videre, at ned-
stromspassagen kan vere vanskelig at finde pa grund af lokaliseringen
ved bunden og manglen pa ledestrgm i de opstuvede og neddroslede
vandmasser bagude for spjeldet. Den negative effekt af denne sperring
skal ifglge VVM-redeggrelsen endvidere betragtes kumulativt sammen
med sparringen ved Vandkraftsgen, idet eventuelle nedtreekkende ung-
fisk/smolt i oversvemmelsessituationen skal passere én sperring i adalen
for derefter at fare vild i Vandkraftsgen, fordi ledestremmen er lavere end
vanligt pa grund af opstuvning. Det fremgar, at sandsynligheden for tab
af ungfisk/smolt til predation begge steder herved gges. Effekten vurderes
samlet set at medfgre en lille pdvirkning grundet dens sjeldenhed og kor-
te varighed. Desuden forventes oversvgmmelser at finde sted om vinte-
ren, hvor der ikke forventes nedtreekkende smolt, idet smoltnedtraekket er
temperaturafthengigt og typisk forlgber i april/maj maned.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder pa baggrund af ovenstdende, at
Holstebro Kommune som indholdsmeessig forudsetning for selve VVM-
tilladelsen ikke i tilstreekkelig grad har sikret sig, at projektet i den aktive
driftsfase ikke vil medfere en forringelse af tilstanden for Stora og Hol-
stebro Vandkraftsg som felge af sparring. Det geelder navnlig, for sa vidt
angar kvalitetsparameteren fisk og til dels makrofytter og smadyr.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har overordnet lagt veegt pa, at vurderin-
gen af den miljgmeessige pavirkning ikke er foretaget med udgangspunkt
i de geldende miljomal og den aktuelle tilstand for de bergrte overflade-
vandomrdder, idet pavirkningen samlet set blot vurderes som lille”
grundet dens sjeldenhed og korte varighed, og at oversvemmelser for-
ventes at finde sted om vinteren. Der ses i vurderingen saledes ikke at
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veeret taget hensyn til, at selv midlertidige forringelser i et vandomrader
kun kan godkendes, hvis kriterierne i vandrammedirektivets artikel 4, stk.
7, er opfyldt, jf. EU-Domstolens i Association France Nature Environne-
ment-dommen. Vurderingen af, om projektet ved aktiv drift vil kunne
medfgre en (midlertidig) forringelse, forudsetter efter nevnets opfattelse
konkrete undersggelser af fiskepopulationer samt konkrete vurderinger af
et forventet tab. Endelig har nevnet overordnet lagt veegt pa, at der i sa-
gen er uoverensstemmelser i oplysningerne om projektets tidsmaessige
udstrekning, idet projektbeskrivelsen bl.a. i VVM-redeggrelsens afsnit
11.4.3 forudsetter, at projektet vil veere i drift ca. 5-10 dage, 1-2 gange
pr. 10 ar, hvorimod det af VVM-tilladelsens begrundelse fremgar, at pro-
jektet vil kunne vere i drift i anslaet 10-14 dage. Derudover fremgar det
af kommunens bemerkninger til sagen, at oversvgmmelsernes omtrentli-
ge varighed er ca. 2-3 uger pr. gang, mens det opstuvede vand fjernes
gennem en kontrolleret udledning.

Endvidere har Miljg- og Fodevareklagenavnet lagt serligt veegt pa, at
VVM-tilladelsen og VVM-redeggrelsen som grundlag herfor ikke forhol-
der sig til projektets mulige pavirkning i tilfeelde af oversvemmelseshen-
delser, som mod forventning matte forekomme i perioden for smoltned-
treekket. Neevnet bemeerker, at en oversvgmmelseshendelse i VVM-
tilladelsen er defineret ved, nér der ved nedbgrs- og vandstandsprognoser
varsles risiko for oversvemmelse. VVM-tilladelsen angiver en forventet
periode herfor fra 1. oktober til 30. april, men fastsetter ikke egentligt
bindende vilkdr herom, hvilket efter nevnets opfattelse ogsa ville vere
uforeneligt med projektets formal. Neevnet finder, at det pa det forelig-
gende grundlag imidlertid ikke er usandsynligt, at projektets aktive drifts-
fase grundet klimaandringer og langvarige nedbgrsmengder i sommerpe-
rioder vil kunne ligge i andre perioder end vinterhalvaret. Neevnet be-
merker endvidere, at drift af projektet i den anfgrte forventelige periode i
VVM-tilladelsen faktisk medfgarer, at projektet kan veere i drift i perioden
for smoltnedtrekket, som i VVM-redeggrelsen er anfgrt til at vere tem-
peraturafthengigt og typisk forlgbende i april/maj maned. Neevnet be-
merker, at VVM-redeggrelsen henviser til data fra DTU Aqua om, at det
er afggrende, at lakse- og grredsmolt nar havet inden for smoltvinduet pa
ca. tre uger, idet de ellers ikke fysiologisk kan tale saltvand og der. Pa
den baggrund finder naevnet, at det pa det foreliggende grundlag ikke kan
udelukkes, at projektet potentielt kan pavirke den naeste generation af
fisk. Neevnet finder det i den forbindelse ikke tilstraekkeligt, at det af
VVM-redeggrelsens 3.2.7 fremgar, at klimaendringernes afledte konse-
kvenser i form af mere nedbegr og kraftigere hendelser vil indga i den
lgbende tilpasning af projektets driftsstrategi.

VVM-tilladelsen lider derfor af en vesentlig retlig mangel.
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Vurdering af projektets pavirkning i form af sedimentation

Miljg- og Fedevareklagenevnet bemerker, at det af vandomradeplan
2015-2021* fremgar, at stofpavirkning af vandkvaliteten i forhold til
neringsstoffer og miljafarlige forurenende stoffer tillige er en af de pa-
virkninger, som har stgrst indvirkning pa miljgtilstanden i vandlgb, og
som i stgrre eller mindre udstreekning er medvirkende til, at nogle vand-
omrader ikke kan opfylde vandrammedirektivets mal om god tilstand.
Lignende anfgres i forslaget til vandomré&deplanerne for 2021-2027.%

I den aktuelle sag er det Miljg- og Foedevareklagenavnets vurdering, at
sedimentpavirkninger serligt gor sig geldende i forhold til kvalitetsele-
menterne fisk og gvrige parametre for den gkologiske funktionalitet, her-
under til dels makrofytter og smadyr.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemerker, at det af VVM-redeggrelsens
afsnit 11.4.3 fremgadr, at opstemning af vandet i Vandkraftsgen og Stor-
adalen kan have konsekvenser for ag, der ligger i gydebanker i opstuv-
ningsomraderne i form af en vis, men dog begrenset sedimentation
over/pa bankerne. De grove sedimenter vil ifglge VVM-redegarelsen
leegge sig i de dybeste steder neer udlgbene fra henholdsvis Vandkraftsg-
en og Storadalsdemningen, og skraningerne forventes at blive mest ud-
satte for sedimentation. Det fremgar videre, at den gennemsnitlige 100-
arshendelse er beregnet til at kunne resultere i sedimentation pa ca. 1,8
cm tykkelse. Der forventes ikke lave iltspendinger ved bunden som fglge
af stadigt stremmende vand, den begrensede dybde og &rstiden (vinter,
dvs. lav temperatur, hgjere iltoplgselighed og lavere respirationsrater).
Samlet vurderes det, at eeggene vil udsettes for en lille til middel pavirk-
ning grundet sedimentationens korte varighed og arstid (vinter, dvs. gode
iltforhold), og da hendelserne desuden er sjeldne (5-10 dage pr. 10. ar).
Endvidere fremgar det, at sedimentationen vil ophgre, ndr den igen
strgmmer frit, og at det kan forventes, at bankerne grundet deres naturlige
lokalisering med gode fald- og strgmforhold vil blive tgmt for sediment
over relativt kort tid.

Vedrgrende Storaen nedstrgms Vandkraftsgen fremgar det af VVM-
redeggrelsens afsnit 11.4.3, at der vil kunne ske sedimentation i den og pa
gydebankerne nedstrems i de omrader af den, hvor vandhastighed bliver
sa lav, at sedimentet ikke holdes i suspension. Det fremgar ligeledes, at
det pa gydebanker kan medfare, at g dekkes til, og at ilttilfarslen der-
med reduceres, sa de degr. Sedimentet vil desuden, ved de hgje vandha-
stigheder, der forekommer under store hendelser, kunne transporteres
helt til Feldsted Kog/Nissum Fjord. Omsetning af organisk stof fra resu-
spenderet sediment i de store meéngder over kort tid, der kommer i kon-
takt med sgvandets og avandets ilt, vurderes desuden at kunne medfgre
lokalt iltsvind i bade Vandkraftsgen og Stora umiddelbart nedstrems ud-

48 Vandomradeplan 2015-2021, s. 17.
49 https://mst.dk/media/122170/revideret-jylland-fyn-d-28062016.pdf
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lgbet med fiskeded til fglge begge steder, ligesom sedimentet ved de hgje
vandhastigheder, der forekommer under store handelser, vil kunne trans-
porteres helt til Feldsted Kog/Nissum Fjord. Pavirkningen ved seenkning
af Vandkraftsgen til kote 12 vurderes i den forbindelse som veasentlig”
og ved senkning til kote ca. 12,5 som "lille-middel”. Det fremgdr imid-
lertid af VVM-redeggrelsens afsnit 11.4.4, at der ved en projekttilpasning
er sket en reduktion af magasinvolumet, hvorved udskylning af sediment
i neevneveerdigt omfang helt kan undgdas. Nevnet legger til grund, at re-
duktionen svarer til den valgte styringsstrategi, som er beskrevet i VVM-
redeggarelsen afsnit 3.2.6, hvor senkningskoten er fastsat til 13,5 m. Pa-
virkningsgraden som falge af projektrelateret sedimentudskylning redu-
ceres ifolge VVM-redeggrelsens afsnit 11.4.4 derved til lille”, saledes at
aen nedstrgms og fjorden ikke vil blive pavirket merkbart.

Det falger af VVM-tilladelsens vilkdr 34-37 bl.a., at der mindst to ar for-
ud for ibrugtagning af anlaegget til etablering af “baseline” skal udvelges
fem gydestryg inden for en streekning pa 10 km nedstrgms Vandkraftsgen
til monitering, og at tilstanden af gydestryg skal registreres i perioder
med lav vandfgring for oversvemmelsessasonen, ligesom der skal gen-
nemfgres en visuel inspektion af gydebankerne, nar klimatilpasningsan-
leegget har veret i drift. Resultaterne herfra skal indga i optimeringen af
driften i forhold til styringsstrategien.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder pa baggrund af ovenstdende, at
Holstebro Kommune som indholdsmeessig forudseetning for selve VVM-
tilladelsen ikke i tilstreekkelig grad har sikret sig, at projektet i den aktive
driftsfase ikke vil medfere en forringelse af tilstanden for Stora og Hol-
stebro Vandkraftsg som fglge af sedimentation. Det geelder navnlig, for
sa vidt angar kvalitetsparameteren fisk og til dels makrofytter og smadyr.
Nevnet har overordnet lagt vaegt pa de samme generelle mangler ved
vurderingen som anfert ovenfor i relation til speerring, herunder at vurde-
ringen af den miljgmessige pavirkning ikke er foretaget med udgangs-
punkt i de geeldende miljgmal og den aktuelle tilstand for de bergrte over-
fladevandomréder, idet pavirkningen samlet set blot vurderes som “lille”
grundet dens sjeldenhed og korte varighed, og at oversvemmelser for-
ventes at finde sted om vinteren.

Endvidere har Miljg- og Fadevareklagenevnet lagt serlig veegt pa, at
VVM-tilladelsen og VVM-redeggrelsen som grundlag herfor heller ikke i
forhold til sedimentation forholder sig til risikoen for eventuelle over-
svemmelsesh@ndelser uden for vintersesonen og dermed under darligere
iltforhold, end VVM-redeggrelsen forudsetter. Videre har navnet lagt
veegt pa, at der ikke er lavet konkrete undersggelser af gydebanker, her-
under deres placering, kvalitet og population. Der fremgar af VVM-
tilladelsen alene vilkar om fremtidig monitorering heraf og i gvrigt kun af
gydebanker i Stora nedstrems Vandkraftsgen. Neavnet forudsetter, at
vilkarene er indsat for et reducere potentielle skader pa gydebanker, og at
projektets pavirkninger pa gydebanker sdledes farst anskueligggres, nar
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projektet er etableret, og at der sdledes ikke er sikkerhed for pavirkning
og eventuelt skade pa gydebankerne pa tidspunktet for VVM-tilladelsen.
Nevnet bemeerker, at det er en forudsetning for, at VVM-redeggrelsen
vil kunne danne grundlag for en VVM-tilladelse, at den indeholder en
vurdering af, hvorvidt det aktuelle projekt vil kunne pavirke geldende
miljgmal og den aktuelle tilstand for de bergrte overfladevandomrader,
og i givet fald, om projektet vil udggre en hindring for opnaelsen af de
geldende miljgmal. Nevnet bemerker hertil, at malseetningen for over-
fladevandomradet for Vandkraftsgen for nuveerende ikke er opfyldt, idet
tilstanden samlet er vurderet til moderat, og at det tillige ikke ses inddra-
get, hvilken pavirkning projektet i den sammenhang vil have i relation til
vandrammedirektivets forpligtigelser.

VVM-tilladelsen lider derfor af en veesentlig retlig mangel.

3.2.3 Pavirkning af Bilag IV-arter (birkemus)

Forholdet mellem VVM-reglerne og beskyttelsen af bilag IV-arter
Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1,°° pdleegger medlemsstaterne at indfg-
re en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de
dyrearter, der er nevnt i direktivets bilag IV. Ordningen skal efter be-
stemmelsens litra (d) blandt andet omfatte et forbud mod beskadigelse
eller gdeleggelse af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, er i dansk lovgivning navnlig
implementeret ved reglerne i habitatbekendtggrelsen. Efter habitatbe-
kendtggrelsen, som den var affattet fgr miljgvurderingslovens ikrafttree-
den,” kan der ikke gives VVM-tilladelse efter planloven til et projekt,
hvis det ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader
for bilag I'V-arter, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 1, nr. 1, jf. § 7, stk. 1, nr.
1. Vurderingen skal fremga af afggrelsen, jf. 10, stk. 2.

Beskyttelse af yngle- eller rasteomrdder for bilag IV-arter
EU-Kommissionen har offentliggjort en vejledning om beskyttelse af
bilag IV-arter.>? Bestemmelsen i habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra
d, skal ifglge vejledningen forstds som en malsetning om, at yngle- og
rasteomraders gkologiske funktion bevares.

Yngleomrader defineres i vejledningen som de omrader, der skal bruges
til parring og fodsel, og endvidere dekker omradet i nerheden af rede-
eller fadselsstedet, hvis afkommet er afhengigt af sdidanne omrader. Ra-

50 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter.

51 Bekendtggrelse nr. 188 af 26. februar 2016 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

52 Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af feellesskabsbetydning i henhold til Habitatdi-
rektivet, Kommissionens meddelelse af 12. oktober 2021, C(2021) 7301 (herefter EU-

Kommissionens vejledning).
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steomrader defineres som de omrader, der benyttes af et dyr eller en
gruppe af dyr, nar de ikke er aktive. Rasteomrader omfatter ogsa struktu-
rer, som dyr etablerer som rasteomrader, f.eks. reder, huler eller skjule-
steder.

Ligeledes defineres rasteomréder i Miljgstyrelsens habitatvejledning>*
som omrader, der er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller
bestande, nar de er i hvile. Rasteomrader er saledes omrader, hvor arten i
eller uden for yngletiden opholder sig for at hvile, sove eller overvintre
(dvale) samt i skjul i stgrre koncentrationer (flokke) og for at opfylde
vigtige livsfunktioner (solbadning eller lignende). Felles for yngle- og
rasteomrader er, at de anvendes regelmeessigt af arten.>

Ved et yngle- eller rasteomrade i habitatdirektivets og habitatbekendtgg-
relsens forstand forstds en samling (“netveerk™) af lokaliteter, hvor en
bestand af en art yngler eller raster. Betydningen af de enkelte lokaliteter
i netveerket kan afthenge af bestandens tethed og spredningsmuligheder.
Ved vurderingen af om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller gde-
leegges, er det afggrende, om den gkologiske funktionalitet af netveerket
af lokaliteter kan opretholdes pd mindst samme niveau som hidtil.>®

Det er den kompetente myndigheds ansvar i overensstemmelse med det
almindelige forvaltningsretlige undersggelsesprincip at sikre sig, at der er
tilvejebragt tilstreekkelige oplysninger til at kunne vurdere, om yngle-
eller rasteomrdder for bilag IV-arter beskadiges eller gdeleegges. Der kan
ikke fastlegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de op-
lysninger, der er ngdvendige. Det afthenger af den konkrete situation. Der
kan f.eks. i tilfeelde af @ldre oplysninger veere behov for at vurdere, om
oplysningerne skal opdateres for at afggre, om arten rent faktisk fortsat
forekommer i de bergrte omrader. Der kan ikke fastsettes preecise kriteri-
er for, hvornar oplysninger er for gamle, da arterne er meget forskellige,
ligesom den naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade kan have
betydning for, om en art er til stede. Der kan vere et behov for yderligere
undersggelser, hvis der skal treffes afggrelser i dele af landet, hvor arter-
ne vides at forekomme, og hvor der er en sandsynlighed for, at mulige
yngle- eller rasteomrader kan blive bergrt. Eventuelle undersggelser skal
ske malrettet med egnede metoder, og det skal sikres, at undersggelserne
foregdr pa de tidspunkter pa dret, hvor den pageldende art kan tenkes at
udnytte et givet omrdde. Undersggelserne skal saledes foregd pa tids-

53 EU-Kommissionens vejledning, pkt. 2.52-2.57.

4 Vejledning nr. 48 til bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, Miljgstyrelsen,
december 2020 (herefter Miljastyrelsens habitatvejledning).

55 Miljgstyrelsens habitatvejledning, pkt. 9.4.1.

56 Miljgstyrelsens habitatvejledning, pkt. 9.7.1.4 og EU-Kommissionens vejledning pkt. 2.52,
hvorefter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, bar forstds som en malsetning om oprethol-

delse af yngle- og rasteomraders gkologiske funktion.
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punkter, hvor der vil vere stor sandsynlighed for at konstatere arten, hvis
den forekommer i omrédet.>’

I forhold til aktiviteter, der kan pavirke yngle- eller rasteomrader, skal der
ifelge EU-Kommissionens vejledning sondres mellem aktiviteter, der kan
rummes inden for habitatdirektivets artikel 12 og aktiviteter, der krever
fravigelse i medfer af direktivets artikel 16. Hvor der er tale om en fravi-
gelse efter artikel 16, vil kompensationsforanstaltninger have til formal at
kompensere for specifikke negative virkninger pa en art og indebeerer
saledes, at der sker eller er sket en beskadigelse eller gdeleggelse af yng-
le- eller rasteomrade. Dette er ikke tilfeeldet for foranstaltninger til sikring
af gkologisk funktionalitet, som sikrer, at yngle- eller rasteomradets gko-
logiske funktionalitet forbliver fuldstendig intakt (kvantitativt og kvalita-
tivt), ndr aktiviteten har fundet sted (afveergeforanstaltninger).>®

EU-Domstolen har i Grand hamster II-dommen med henvisning til EU-
Kommissionens vejledning udtalt, at det efter habitatdirektivets artikel
12, stk. 1 litra d, navnlig skal sikres, at en beskyttet dyrearts yngle- og
rasteomrader ikke beskadiges eller gdeleegges af menneskelige aktivite-
ter, saledes at disse omrader fortsat frembyder de vilkar, der er ngdvendi-
ge for, at denne dyreart inden for dette omrade kan raste eller yngle med
succes. Ved en sadan vurdering skal der tages hensyn til de gkologiske
krav, der geelder for hver enkelt af de bergrte dyrearter, som det pagel-
dende individ tilhgrer, samt til situationen pa individniveau for denne
dyreart, som benytter det pdgeldende yngle- eller rasteomrade.>®

Af Miljgstyrelsens habitatvejledning fremgar det, at afvergeforanstalt-
ninger er velegnet for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter
inden for et netveerk af lokaliteter, der udger et samlet omrade for en be-
stand, og hvor nye egnede levesteder vil kunne skabes over en kortere
tidsperiode. Af forvaltningsplanen for birkemus fremgar eksempelvis, at
der ved fjernelse af ikke-beskyttede diger, gamle overdrev, skrenter eller
andre omrader med pavist eller mulig forekomst af birkemus i visse til-
feelde kan skabes et areal af samme kvalitet som levested i neerheden,
helst i sammenheng med det oprindelige levested. Dette skal i omrader
med reder sa vidt muligt forega i perioden 15. maj — 15. juni, hvor som-
merens unger endnu ikke er fgdt, alternativt 1. september — 1. oktober.®

Det fremgar endvidere af Miljgstyrelsens habitatvejledning, at der i givet
fald skal veere en hgj grad af sikkerhed for, at afvaergeforanstaltninger
virker i tilstreekkeligt omfang. Jo starre usikkerhed i kendskabet til arter-

57 Jt. i det hele Miljgstyrelsens habitatvejledning, pkt. 9.6.4-9.6.6.

%8 EU-Kommissionens vejledning, pkt. 2.73.

59 EU-Domstolens dom af 28. oktober 2021, 2. afd., sag C-357/20, Magistrat der Stadt Wien
(Grand hamster - II), preemis 52.

60 ”Forvaltningsplan, Beskyttelse og forvaltning af birkemusen, Sicista betulina, og dens leveste-

der i Danmark”, Naturstyrelsen (2012), s. 20f.

71



nes konkrete forekomst i et omrade, des stgrre behov for afvergeforan-
staltninger i form af at sikre mulige nye yngle- eller rasteomrader.

Hvor afvergeforanstaltninger er pakraevede, skal der ifglge Miljgstyrel-
sens habitatvejledning fastsettes klare vilkar herom i de konkrete sager.
Vilkaret skal veere udformet s&dan, at det kan handhaves.%'

Vurdering

Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemerker indledningsvis, at det fremgar
af VVM-tilladelsens begrundelse, at Holstebro Kommune ikke har fundet
det ngdvendigt at stille vilkar for bilag IV-arter, der kan forekomme i
projektomradet. Konkret angives det i forhold til birkemus, at arten ikke
er registreret i omradet, og der henvises til VVM-redeggrelsens afsnit 9.

Det fremgar af VVM-redeggrelsens afsnit 9.3.3, at Storadalen er et af de
steder, hvor birkemus kendes fra, og at der er registreret adskillige sikre
fund pa flere lokaliteter i eller med meget ner forbindelse til Storadalen,
men forelgbig kun vest for Holstebro. Det fremgar i tilknytning hertil, at
en birkemusekspert i 2014 pa foranledning af Holstebro Kommune fore-
tog en eftersggning af birkemus gst for Holstebro. Der blev ikke fanget
eller registreret birkemus i undersggelsesperioden. Det fremgar dog ogsa,
at det ikke er ensbetydende med, at artens tilstedeverelse i ddalen og pro-
jektomradet kan udelukkes, idet vejrforholdende var darlige, hvilket kan
have pavirket resultatet negativt. Endvidere fremgar det, at eksperten
vurderer, at det er overvejende sandsynligt, at der findes birkemus i Stor-
adalen gst for Holstebro.

Af VVM-redeggrelses afsnit 9.4.4 fremgar det, at et projekt, som involve-
rer periodevis oversvgmmelse af dele af Storddalen, vil vere yderst risi-
kabelt for en eventuel birkemuspopulation. Videre fremgar det, at over-
svemmelserne oftest vil finde sted i vinterhalvaret, hvor dyrene ligger i
dvale i de underjordiske reder, og at oversvemmelser af vinteropholds-
steder vil veere fatale, da dyrene tager mange minutter om at vagne fra
dvaletilstanden og varme kroppen tilstraekkeligt op til beveegelse. Da der
imidlertid ikke er fundet birkemus @st for Holstebro pa trods af eftersgg-
ningen i 2014, vurderes projektet umiddelbart at veere uden betydning for
arten som helhed, idet eventuelle individer i oversvgmmelsesomraderne
formentlig dog vil drukne. Det fremgar dog ogsa, at vidensgrundlaget
ikke er tilstreekkeligt til at vurdere projektets ngjagtige betydning for bir-
kemus og bestande heraf.

Det fremgar af VVM-redeggrelsens afsnit 9.6.2, at safremt projektet gen-
nemfgres, bgr det ske efter indledende dialog med Miljgministeriet eller
Naturstyrelsen, da det ”som for naevnt ikke kan udelukkes, at projektet
spiller negativt ind pa den gkologiske funktionalitet for birkemus i omra-
det”. Hertil anfares, at det vil veere oplagt at lave afvaergeforanstaltninger

61 Miljgstyrelsens vejledning til bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og

administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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i form af etablering af nye overvintringssteder, samt at eventuel genind-
vandring kan hjelpes pa vej ved at optimere ddalen som spredningskorri-
dor, og at demningens barriereeffekt naturligvis derudover bgr begraenses
mest muligt.

Endelig fremgar det af VVM-redeggrelsens afsnit 9.9, at viden om bir-
kemusens eventuelle forekomst i omradet er utilstreekkelig til at lave en
sikker vurdering af, om projektet kan have effekt pa arten, dens bestande
og spredningsmuligheder.

Det fremgér af Miljgstyrelsens artsleksikon®?, at birkemusen foretraekker
at leve i lysdbne, @ldre skove med rig bundvegetation, kratbevoksede
moser, enge og dyrkede marker. Miljg- og Fadevareklagenavnet bemeer-
ker endvidere, at forekomsten af birkemus er relativt darligt kendt, da den
generelt er sveer at finde. Den er sarbar, da den formerer sig langsomt
med kun ét kuld unger pr. ar, forekommer i lave tetheder, langt stgrstede-
len af de kendte bestande er isolerede, og den lever i reder i jorden. Bir-
kemus er saledes sarbar over for gravearbejder og vandstandsstigninger
mv., idet dyrene overvintrer, yngler og oftest ogsa raster i underjordiske
reder, som placeres, hvor der er tart, eksempelvis skrenter og diger. Ved
e@ndringer i omrader med birkemus risikerer man saledes pa alle arstider
at pavirke reder med individer i. Pavirkningen vil dog forventelig veere
mindst i maj-juni, hvor der ikke er unger, og i september, hvor der ikke
soves vintersgvn.®

Miljg- og Fedevareklagenevnet legger efter det anferte i VVM-
tilladelsen sammenholdt med VVM-redeggrelsen til grund, at Holstebro
Kommune har vurderet, at der i Storadalen gst for Holstebro ikke findes
yngle- eller rasteomrader for birkemus, hvorfor der i VVM-tilladelsen
heller ikke er fastsat vilkar om afvergeforanstaltninger med henblik pa at
sikre opretholdelsen af den gkologiske funktionalitet, herunder i tilfeelde
af oversvemmelse, nar projektet er i aktiv drift. Nevnet leegger endvidere
til grund, at vurderingen fra kommunens side navnlig er begrundet i det
forhold, at der som anfgrt i VVM-redeggrelsen ikke blev fanget eller re-
gistreret birkemus ved undersggelsen i 2014.

Miljg- og Fadevareklagenevnet finder, at Holstebro Kommune ikke her-
med har haft det forngdne grundlag for at fastsla, at projektet ikke vil
gdelegge eller beskadige yngle- eller rasteomrader for birkemus i Stor-
adalen gst for Holstebro. Neevnet har lagt veegt pa, at birkemus vides at
forekomme i Storadalen mod vest, og at Storadalen gst for Holstebro er
kendetegnet ved enge og dyrkede marker mv., som birkemus foretraekker.
Nevnet har endvidere lagt vaegt pa, at birkemus er sver at finde, og at
vejrfoldene i forbindelse med undersggelsen i 2014 var darlige. Det kan

62 https://mst.dk/natur-vand/natur/artsleksikon/
63 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag TV — til
brug i administration og planlegning, kapitel 3.17.
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efter nevnets vurdering derfor ikke pa baggrund af undersggelsens resul-
tater alene med den forngdne hgje grad af sikkerhed udelukkes, at der i
Storadalen gst for Holstebro findes yngle- eller rasteomrader for birke-
mus, som i projektets aktive driftsfase vil blive oversvemmet. Nevnet har
endvidere lagt veegt pa, at undersggelsen er foretaget i 2014, og at kom-
munen ikke i forbindelse med VVM-tilladelsen ses at have foretaget no-
gen konkret vurdering af, om forholdene efterfalgende har endret sig.
Endelig finder naevnet ikke at kunne se bort fra, at eksperten selv i for-
bindelse med undersggelsen i 2014 fortsat har anset det for sandsynligt, at
birkemus forekommer i Storadalen gst for Holstebro, og at VVM-
redeggrelsen i afsnit 9.6.2 anbefaler, at der laves afveergeforanstaltninger
i form af etablering af nye overvintringssteder for birkemus mv.

VVM-tilladelsen lider derfor af en veesentlig retlig mangel.

3.3 Miljo- og Fadevareklagenevnets gvrige bemerkninger

3.3.1 Fornyet behandling i forhold til mdlsatte overfladevandomrdder
Holstebro Kommune bgr ved en fornyet behandling foretage de supple-
rende undersggelser, som er ngdvendige for at kunne vurdere projektets
pavirkning af malsatte overfladevandomrader, for sa vidt angar Stora og
Holstebro Vandkraftsg, i forhold til de enkelte kvalitetselementer efter
vandrammedirektivet. Nye kvalitetselementer som fremgar af vandomra-
deplaner for den tredje planperiode 2021-2027, skal i den forbindelse
inddrages.

Der ber ved en fornyet behandling sdledes foreligge et tilstreekkeligt op-
lysningsgrundlag for, at Holstebro Kommune kan foretage en vurdering
af, om ét eller flere kvalitetselementer for vandoverfladeomraderne som
fglge af projektet vil kunne falde i niveau. Neevnet bemerker i den for-
bindelse, at safremt det ikke er muligt at foretage specifikke og konkrete
beregninger og vurderinger i henhold til de enkelte kvalitetselementer,
bgr disse vurderes ud fra et videnskabeligt underbygget skgn i et worst
case-tilfaelde.

Dernast skal Holstebro Kommune vurdere, om projektet med den for-
ngdne sikkerhed ma antages ikke at ville medfere forringelse eller inde-
bere risiko for tilstanden af overfladevandomraderne. Hertil skal kom-
munen inddrage, at teersklen for, hvornar der foreligger en tilsidesettelse
af forpligtigelsen til at forebygge forringelse af et vandomrade, er lav, jf.
Weser-dommen.% Yderligere skal kommunen inddrage, at den omstan-
dighed, at ogsd en midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede
konsekvenser kan udggre en forringelse i vandrammedirektivets forstand,
jf. Association France Nature-dommen. Neevnet bemeerker, at der ved
vurderingen af, om der foreligger en forringelse i vandrammedirektivets
forstand, ikke kan indgd en afvejning af samfundsinteresser.

64 Dommens preemis 67.
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Holstebro Kommune bgr ved en fornyet behandling af sagen desuden
inddrage, at der til Stora og Vandkraftsg er flere tillgb, som ogsa er mal-
satte overfladevandomrader. Tillgbene skal derfor serskilt beskrives og
vurderes i forhold til, hvordan de kvalitetselementer, der er tilknyttet til-
lgbene pavirkes af projektet jf. vandrammedirektivet. Herunder i forhold
til eksempelvis opstuvning, vandstandsenkning, sperring/passage og
eventuelle gydebanker grundet Adalsdemningen og Vandkraftsedemnin-
gen.

Videre bgr Holstebro Kommune vere opmerksom pa, at det af VVM-
redeggrelsen i forhold til projektets sedimentpavirkninger fremgar, at
sediment ved de hgje vandhastigheder, der forekommer under store heen-
delser, vil kunne transporteres helt til Feldsted Kog/Nissum Fjord, og at
det vurderes, at sedimentets indhold af iser fosfor og tungmetaller vil
kunne vaere medvirkende til, at méls@tningen om “’godt ekologisk poten-
tiale” ikke kan nas, hvis der udledes store meengder. Det fremgar saledes,
at projektet potentielt kan forringe tilstanden for et overfladevandomrade
grundet en merpavirkning fra projektet. Nissum Fjord er desuden et Natu-
ra 2000-omrade, der har hydraulisk kontakt med Stora. Holstebro Kom-
mune bgr derfor nermere belyse pavirkningen til Nissum Fjord og vurde-
re pavirkningen i henhold til vandrammedirektivets forpligtigelser.

Hvis vurderingen viser, at projektet kan medfgre en forringelse af tilstan-
den for malsatte overfladevandomrader eller indeberer en risiko for
manglende malopfyldelse, kan projektet kun tillades under opfyldelse af
fravigelsesbetingelserne i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7.

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, er i dansk lovgivning gennemfort
ved miljgmalsbekendtgarelsens § 4. Holstebro Kommune vil i medfar
heraf kunne indgive en anmodning til Miljgministeren efter bekendtgg-
relsens § 4, stk. 3, hvorefter ministeren efter anmodning fra en myndig-
hed og efter en konkret vurdering kan traeffe afgarelse om, at myndighe-
den under de omstendigheder og betingelser, som er nevnt i stk. 1 og 2,
kan fravige de fastlagte miljgmal, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8.

En fravigelse kan efter miljgmalsbekendtgarelsens § 4, stk. 1, bl.a. kom-
me pa tale, hvis manglende opndelse af god gkologisk tilstand eller
manglende forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrades til-
stand skyldes endringer af overfladevandomradets fysiske karakteristika,
eller manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra
hgj tilstand til god tilstand skyldes ny beeredygtig menneskelig udvik-
lingsaktivitet.

For herefter at fravige fastlagte miljomal skal fgolgende betingelser efter
miljemalsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, veere opfyldt:

1) Ministeren skal tage alle praktisk gennemferlige skridt for at
mindske den skadelige indvirkning pa vandforekomstens tilstand.
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2) Andringerne skal vere begrundet i veesentlige samfundsinteres-
ser, eller nyttevirkningerne for miljget og samfundet ved at na de
fastlagte miljomal skal veere mindre end de nyttevirkninger for be-
folkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og
en beredygtig udvikling, der fglger af endringerne.

3) De nyttige mal, der tilgodeses ved fravigelse af fastlagte miljgmal,
kan pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmessigt
store omkostninger ikke tilgodeses pa anden made, som miljo-
maessigt er en vasentligt bedre lgsning.

Miljgministeren foretager efter miljomalsbekendtggrelsens § 4, stk. 4,
ved lejlighed den forngdne korrektion af konkrete miljgmal i forbindelse
med vandplanlegningen, som en fravigelse matte give anledning til.

Miljg- og Fgdevareklagenavnet har ikke hermed taget stilling til, om
betingelserne for fravigelse efter miljgmalsbekendtggrelsens § 4, stk. 3, i
givet fald vil veere opfyldt. Nevnet skal dog generelt bemerke, at mulig-
heden for fravigelse efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, af hen-
syn til bl.a. forebyggelse af oversvemmelser er forudsat med oversvem-
melsesdirektivet. Det fremgar saledes af direktivets preeampelbetragtning
nr. 19, at i de tilfeelde, hvor vandomrader anvendes flersidigt til forskelli-
ge former for beredygtige menneskelige aktiviteter (f.eks. styring af risi-
koen for oversvgmmelser, miljgbeskyttelse, sejlads pa indre vandveje
eller vandkraft), og hvor en sddan anvendelse pavirker vandomraderne,
indeholder vandrammedirektivet bestemmelser om klare og gennemskue-
lige procedurer for sadanne anvendelser og virkninger, herunder eventu-
elle undtagelser fra malet i direktivets artikel 4.

3.3.2 Fornyet behandling i forhold til bilag IV-arter (birkemus)
Endvidere bgr Holstebro Kommune ved en fornyet behandling af sagen
foretage de supplerende undersggelser, som er ngdvendige for at vurdere,
om projektet vil kunne beskadige yngle- og rasteomrader for birkemus i
Storadalen gst for Holstebro. Neevnet bemeerker, at grundlaget for vurde-
ringen i VVM-redeggrelsen er en undersggelse fra 2014 foretaget under
darlige vejrforhold, og at birkemuseksperten konkluderede, at det var
overvejende sandsynligt, at der fandtes birkemus i Storadalen gst for Hol-
stebro. Desuden ggr nevnet opmarksom p4a, at det i VVM-redeggrelsen
blev vurderet, at oplysningsgrundlaget for at foretage en sikker vurdering
af projektets pavirkning pa birkemus var utilstreekkelig.

Safremt tilstedeverelsen af yngle- eller rasteomrader for birkemus ikke
med en hgj grad af sikkerhed kan udelukkes, skal kommunen foretage en
konkret vurdering af, hvorvidt omradernes gkologiske funktionalitet i
projektets aktive driftsfase umiddelbart vil lide skade, og om skaden vil
kunne afverges og i givet fald med hvilke foranstaltninger.
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Hvis en eventuel skade pa den gkologiske funktionalitet ikke med en hgj
grad af sikkerhed kan udelukkes eller afverges, kan projektet kun tillades
efter fravigelsesbestemmelsen i habitatbekendtggrelsen § 11.

Det fglger af habitatbekendtggrelsens § 11, stk. 1, at myndigheden (Hol-
stebro Kommune), kan fravige beskyttelsen af yngle- og rasteomrader for
bilag IV-arter efter § 10, hvis der ikke findes et tilfredsstillende alternativ,
og hvis fravigelsen ikke hindrer, at den pageldende bestands bevarings-
status opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade. Fravigelse kan
herudover kun ske i en reekke nermere angivne situationer, jf. § 11, stk.
1, nr. 1-4. Det geelder bl.a., nar det ansggte har til formal at forhindre al-
vorlig skade navnlig pa afgrader, besetning, skove, fiskeri, vand og andre
former for ejendom, jf. nr. 2, eller sikre hensyn til den offentlige sundhed
og sikkerhed eller af andre bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk art, og hensyn til
vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget, jf. nr. 3.

For der treeffes afggrelse om fravigelse, skal myndigheden efter habitat-
bekendtggrelsens § 11, stk. 3, indhente en udtalelse fra Naturstyrelsen (nu
miljgministeren), som efter stk. 4 endvidere skal have beslutningen med-
delt med henblik pa information af Europa-Kommissionen.

Miljg- og Fgdevareklagenavnet har ikke hermed taget stilling til, om
betingelserne for fravigelse efter habitatbekendtggrelsens § 11, stk. 1, i
givet fald vil veere opfyldt.

3.3.3 Fornyet behandling i forhold til § 3-natur

Yderligere bgr Holstebro Kommune foretage fornyede undersggelser og
vurderinger af naturarealer, der kan pavirkes af projektet, herunder navn-
lig § 3-omrader. Disse bgr baseres pa relevant og opdateret viden, og bar
saledes i tilstreekkeligt omfang foretages ud fra naturarealernes nuveren-
de naturtilstande, hvortil inddrages pavirkninger fra drift, neringsstoftil-
gengelighed, oversvemmelseshyppighed mv. Navnet ggr opmarksom
pa, at grundlaget for VVM-redeggrelsens inddeling og vurdering af na-
turomrader er en kortlegning som dels er 8-15 ar gammel pa tidspunktet
for VVM-tilladelsen, og dels er udarbejdet til et andet formal, og som
ikke har omfattet oversvgmmelsesforhold. Videre er alene nogle fa omra-
der, der ved en senere gennemgang med det formal at forsgge at udlede
steder med god eller hgj naturtilstand fra kortlegningen, set undersggt i
2017. Hovedparten af naturarealerne i projektets oversvgmmelsesomrader
er saledes ikke i forbindelse med projektets VVM-redeggrelse undersggt,
og vurderingen bygger pa antagelser om, at omraderne har uendret til-
stand, og at der ikke kan vere sket potentielle e@ndringer. Derudover bgr
det i vurderingen konkret belyses og inddrages, hvorledes projektet pa-
virker sarbare naturomrader i sommerhalvaret, idet projektet ikke udeluk-
ker anvendelse af projektet i denne periode. Desuden bgr vurderinger af
sedimentation og neringsberigelse af betydning for naturomrader nerme-
re belyses serligt henset til, at der i forhold til handtering heraf i VVM-
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redeggrelsen henvises til en meget stor usikkerhed i beregningerne af
sedimentation, herunder hvor den primere sedimentation vil ske, og i
hvilket omfang den organisk bundne kvelstof og fosfor mineraliseres og
bliver tilgeengelig for planterne. Det fremgar, at pavirkninger af rigkeere-
ne samt deres sarbare og karakteristiske flora og fauna, derfor ikke kan
vurderes med tilstraeekkelig sikkerhed. I forlengelse heraf fremgar det, at
med usikkerheden i vurderingsgrundlaget, seerligt hvad angar sedimente-
ring og plantetilgengelighed af sedimenterede neeringsstoffer, kan den
skitserede, projektrelaterede oversvgmmelse af adalen ikke udelukkes at
fa veesentlig negativ betydning for flora og fauna. Yderligere henviser
VVM-redeggrelsen til eventuel fremtidig viden og styring af projektet.
Omfanget og sarbarheden af de naturomrader, der pavirkes, herunder
navnlig i form af rigkeer bar sdledes yderligere belyses og vurderes ved
en fornyet behandling af sagen.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemerker, at der i VVM-tilladelsen og
VVM-redeggrelsen ogsa indgdr en beskrivelse af kompenserende foran-
staltninger i form af eventuel erstatningsnatur. Sadanne foranstaltninger
vil eventuelt kunne indga som vilkar for kommende dispensationer efter
naturbeskyttelseslovens § 3. Det @ndrer dog ikke pa, at VVM-
redeggrelsen forsat skal indeholde en tilstreekkelig beskrivelse og vurde-
ring af de pavirkninger, som foranstaltninger skal kompensere for i det
konkrete tilfeelde.

I forhold til egentlige § 3-dispensationer fra naturbeskyttelsesloven, be-
merker Miljg- og Fgdevareklagenevnet, at der ved klagesagen over
VVM-tilladelse til projektet ikke er taget stilling, hvorvidt der kan gives
dispensationer til projektet efter naturbeskyttelsesloven. Neevnet bemeer-
ker, at der ikke efter VVM-reglerne er noget til hinder for, at myndighe-
den meddeler VVM-tilladelse til et projekt, selvom realiseringen af pro-
jektet helt eller delvist forudsetter meddelelsen af yderligere tilladelser
eller dispensationer efter anden lovgivning. Der kan i relation til VVM-
redeggrelsens beskrivelse af beskyttet § 3-natur og pavirkningen heraf
heller ikke stilles de samme krav til vurderingsgrundlagets omfang og
detaljeringsgrad som ved en senere afggrelse om dispensation i henhold
til naturbeskyttelsesloven. VVM-redeggrelsen skal dog have en sadan
detaljeringsgrad, at det pa baggrund heraf er muligt for offentligheden at
udtrykke sig hensigtsmeessigt og fuldsteendigt om samtlige indvirkninger
pa miljget af det nevnte projekt. Det indebarer efter naevnets opfattelse,
at VVM-redeggrelsen i relation til § 3-natur pa et tilstreekkeligt oplyst
grundlag skal indeholde en beskrivelse af naturveerdier og sarbarheden af
de naturomrader, som pavirkes, samt en vurdering af selve pavirkningen,
herunder hvorvidt denne ma anses for vaesentlig, og af behovet for even-
tuelle neutraliserende foranstaltninger sasom erstatningsnatur. Nevnet
bemerker desuden, at det ikke efter VVM-tilladelsens indbringelse for
nevnet har modtaget oplysninger som indikerer, at der er truffet afggrel-
ser om dispensation i tilknytning til projektet, ligesom navnet ikke har
modtaget klager over sadanne afggrelser.
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3.3.4 Fornyet behandling i gvrigt

Endelig bgr Holstebro Kommune veere opmerksom pa krav om, at bade
VVM-redeggrelsen samt supplerende VVM-redeggrelser hertil alle frem-
sendes i offentlig hgring, sa den bergrte offentlighed har mulighed for at
deltage i beslutningsprocessen, jf. VVM-direktivets artikel 6, stk. 4.

Miljg- og Fedevareklagenevnet har ikke fundet anledning til at frem-
komme med bemerkninger i forhold til de paklagede forhold i gvrigt.
Neevnet skal dog til det af klager anfgrte om alternativer bemeerke, at
nevnet ikke kan tage stilling til hensigtsmeessigheden af et tilladt projekt
efter VVM-reglerne. VVM-reglerne fastsetter ikke regler for, hvad en
myndighed kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men
stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne.

3.4 Gebyr
Som fglge af afggrelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. ge-
byrbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.5 Milje- og Fadevareklageneevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaver Holstebro Kommunes afggrelse
af 12. juli 2021 om VVM-tilladelse til anleg og drift af klimatilpasnings-
anleg i Storddalen, Vandkraftssgen og Holstebro By, og hjemviser sagen
til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Denne afggrelse ggres tilgengelig for Holstebro Kommune (sagsnr.
01.16.06-P19-1-20) samt for klageren.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personop-
lysninger vil blive anonymiseret.

Lt Q).

glrgltte Eg und Olsen
and

79



	1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet
	2. Sagens oplysninger
	2.1 Området og naturforhold
	2.2 Vandplanlægning og vandmiljø
	2.3 Internationale områder
	2.4 Den påklagede afgørelse
	2.4.1 Projektet
	2.4.2 VVM-tilladelsens begrundelse og vilkår
	2.4.3 VVM-redegørelsen

	2.5 Klagens indhold
	2.6 Holstebro Kommunes bemærkninger til klagen
	2.7 Andre bemærkninger til klagen
	2.8 Nye oplysninger under sagens behandling

	3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse
	3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets prøvelse
	3.2 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger
	3.2.1 Det retlige grundlag
	3.2.2 Påvirkning af målsatte overfladevandområder
	3.2.3 Påvirkning af Bilag IV-arter (birkemus)

	3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets øvrige bemærkninger
	3.3.1 Fornyet behandling i forhold til målsatte overfladevandområder
	3.3.2 Fornyet behandling i forhold til bilag IV-arter (birkemus)
	3.3.3 Fornyet behandling i forhold til § 3-natur
	3.3.4 Fornyet behandling i øvrigt

	3.4 Gebyr
	3.5 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse




